Protokol kontroli

Starostwa Powiatowego w Radomiu, kod 26-604 Radom, ul. Domagalskiego 7, nr

statystyczny — 670223020 — zwanego dalej .,Starostwem™.

Kontrole na podstawie upowaznienia Nr 065671 z dnia 8.05.2009 1., przeprowadzil
kontroler Najwyzszej Izby Kontroli z Delegatury w Warszawie — Marek Backowski, giéwny
specjalista kontroli panstwowej, w okresie od dnia 12 maja do 17 czerwca 2009 r., z przerwa

w dniu 14 do 18 maja.
/Dowdd: akta kontroli str 1/

Kontrola objeto funkcjonowanie zaktadoéw opiekunczo-leczniczych (ZOL) w latach
2007 -- 2009.

Starosta Radomskim - od dnia 8.12.2006 r., jest Tadeusz Osinski, Funkeje
Wicestarosty — od dnia 27.12.2001 r.. petni Krzysztof Gérak.

Stanowisko Skarbnika Powiatu. od dnia 9.12.1998 r., zaymuje Barbara Odzimkowska.
/Dowod: akta kontroli str.3+7/
W toku kontroli ustalono co nastgpuje:
1. Zaklady opiekuiiczo-lecznicze na terenie organu kierujacego:

1.2.  Na terenie Starostwa funkcjonuja 2 publiczne Zaktady Opiekunczo-Lecznicze (ZOL),

znajdujace sie przy:
- Samodzielnym Publicznym Zespole Zakladéw Opieki Zdrowotnej w l1zy oraz
- Samodzielnym Publicznym Zespole Zakladow Opieki Zdrowotnej w Pionkach.

Starostwo nie posiada takich zaktadéw niepublicznych oraz zaktadow pielggnacyjno-

opiekunczych.
SDowdd: akta kontroli str.33-

ZOL w Itzy utworzony zostal z dniem 22.03 2002 r., zas w Pionkach — z dniem

23.02.2001 r.
Dowdd: akta kontroli sy 134131923/

W Zakladach tych, zardwno wg stanu na dzien 1.01.2007 r., jak 1 31.03.2009 r., ilos¢

miejsc oraz 0s6b w nich przebywajacych nie ulegala zmianom, wynoszac:
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-w ZOL w llzy - 22 miejsc i 22 0s6b w nich przebywajacych.

-w ZOL w Pionkach - 21 miejsc i 21 0s0b w nich przebywajacych, przy czym dodac nalezy

iz w miesigcu marcu 2009 r., dodatkowo w Zaktadzie tym przebywata 1, tj. 23- cia pacjentka.
W dniu kontroli tego zagadnienia, j. 4.06.2009 r., w obydwoch ZOL-ach brak bylo

miejsc wolnych, a liczby oczekujacych na przyj¢cie wynosity:

- skierowanych do ZOL w Pionkach - 11 oséb,

- skierowanych do ZOL w ltzy - 18 oséb.

Do dnia kontroli tego zagadnienia {4.06.2009 r.) — S$redni czas oczekiwania na

przyjecie oséb skierowanych do tych Zaktadéw wynosilk:

- do ZOL w Pionkach - okolo 8 miesiecy,

- do ZOL w Iizy - okolo 3 miesigey.
/Dowdd: akta kontroli str. 14.15.19.25/

Powyzsze dane, uzyskane zostaly przez Starostwo dla potrzeb ninigjszej koniroli,
bowiem Kierownicy ZOL nie przestrzegajg obowiazku okreslonego w § 3, ust. 6
Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30.12.1998 r., w sprawie
sposobu i trybu kierowania oséb do zakladow opickunczo-leczniczych (ZOL) oraz
szczegdlowych zasad ustalania odplatnosci za pobyt w tych zakladach' — zwanym dalej
tozporzadzeniem MZ z dnia 30.12.1998 r.” — nie informujgc Starostwa o przyj¢ciu do

zakladu osoby skicrowanej.

Wyjasniajac przyczyny nie przestrzegania tego obowiazku, Kierownik ZOL w
Pionkach Renata Kutyla — potwierdzajac ten fakt — oswiadczyta 1z ,.Z powodu zaniedbania
w/w obowiazku wyraza ubolewanie”...zobowigzujac si¢ iz .....od tej chwili bedzie $cisle
przestrzegata zapisow w/w Rozporzadzenia.”

Natomiast Kierownik ZOL w Itzy Maria Chmielnicka — brak tych zawiadomien (na
pi$mie) - uzasadnita tym iz czynnosct tych dokonuje telefonicznie.
/Dowdd: akta kontroli str.41.353/

1.3. W okresie objetym niniejsza kontrola w Powiecie Radomskim nie przeksztalcano ZOL

publicznych w niepubliczne.

'(Dz. U. nr 166, poz. 1265) /,
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W okresie tym, nie byto réwniez przypadkow likwidacji ZOL, badz przeksztatcania
ich w ZPO lub zaktady niepubliczne.

Uregulowania prawne ocbowiazujace od 1.01.2004 r., w zakresie finansowania pobytu

w DPS | nie wplynely na zwigkszenie ubiegania si¢ o skierowania do ZOL.
/Dowad: akta kontroli str.33 /
2. Kierowanie pacjentéow do zakladéw opiekunczo-leczniczych:

2.1.  Zgodnie z § 34 ust.1, pkt 5, Regulaminu organizacyjnego Starostwa — jego Wydziat
Zdrowia 1 Spraw Spotecznych (Wydzial Zdrowia), odpowiedzialny jest za ,przygotowywanie
projektow  decyzji  kierujqcvch oraz  przediuzajqcych pobyt pacjentéw w  Zakladach

Opiekunczo-Leczniczych w [i2y i w Pionkach.”

Wydzialem tym, od dnia 1.01.2006 r., kieruje Naczelnik Andrzej Balinski, zas
. prowgdzenie dokumentacji 0sob ubiegajqcych si¢ o skierowanie do ZOL oraz przedluzenie
pobytu pacjentow przebywajqeych w ZOL™ — od dnia 6.02.2006 r., nalezy do referenta tego
Wydzialu Edyty Siczek. |

/Dowod: akia kontroli sir. 9+12/

2.2.  Starostwo nie prowadzi ewidencji wplywajacych wnioskéw o skierowania do ZOL.
Whnioski te wraz z zalgczonymi do nich dokumentami oraz decyzje w ich sprawie,
przechowywane sa w Wydziale Zdrowia w segregatorach w ktorych znajduja si¢ ich wykazy,
z tym ze do wnioskéw dotyczacych ZOL w llzy zalaczone sa kserokopie wszystkich
dokumentéw o jakich mowa w § 1, ust. 3 powolanego wyzej Rozporzadzenia MZ z dnia
30.12.1998 r.

Natomiast w aktach decyzji o skierowaniach do ZOL w Pionkach, znajduja si¢ tylko
opinie lekarskie w sprawie zasadnosci tych skierowan oraz dokumenty o wysokosci dochodu
osoby ubiegajacej sie o skierowanie do zakladu albo osoby zobowiazanej do ponoszenia

odptatnosei za pobyt w zakladzie.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 1 powolanymi wyzej rozporzadzenia:
1. Skierowanie do zakladu opiekuniczo-leczniczego albo do zakladu pielegnacyino-
opiekunczego, zwanego dalej "zakladem”. wydaje w drodze decyzji organ. kidry utworzyl
publiczny zaklad. albo organ. ktory zawart umowe z niepublicznym zakladem na

wykonywanie zadap publicznego zakladu opieki zdrowotnej. zwany dalej "organem

kierujqcym”.




2. Z wnioskiem o wydanie skierowania do zakladu. zwanym dalej "wnioskiem". moze

wystgpié osoba ubiegajqca sie o skierowanie do zakladu albo jej przedstawiciel ustawowy lub

- za zgodq tej osoby albo jej przedstawiciela ustawowege - inna osoba lub zaklad opieki

zdrowotnej.

1)

3)

3. Do wniosku dolqcza sig:

zaswiadczenie lekarskie stwierdzajqce. Ze osoba ubiegajqca sie o skierowanie do zaklady
ze wzgledu na stan zdrowia wymaga calodobowej pielegnacyi. opieki lub rehabilitacji i

nie wymaga hospitalizacyi, ktorego wzor stanowi zalgeznik nr 1 do rozporzqdzenia,

wywiad pielegniarski przeprowadzony przez pielegniarke srodowiskowq (rodzinng) albo
pielegniarke spolecznq zakladu opieki zdrowotnej, w kiorym osoba ubiegajqca si¢ o
skierowanie do zakladu przebywa, ktérego wzor stanowi zalgcznik nr 2 do

rozporzqdzenia,

dokumenty stwierdzajgce wysokosé dochodu osoby ubiegajqcej si¢ o skierowanie do

zakiadu albo osoby zobowiqzanej do ponoszenia odplainosci za pobyt w zakladzie. w

szezeghlnosci:

a) decyzje organu emerytalno-rentowego ustalajacego wysokosc emerytury albo renty:
do decyzji zalgcza si¢ zgode osoby ubiegajqcej sig o skierowanie do zakladu na
potrgcanie oplaty za pobyt w zakladzie przez wlasciwy organ emerytalno-rentowy ze
swiadczenia emerytalno-rentowego. zgodnie z odrebnymi przepisami, lub

b) decyzje o przyznaniu zasitku stalego wyrownawczego lub renty socjualnej; do decyzji
mozna zalgczyé zgode osoby ubiegajqcej sie o skierowanie do zakiadu albo
przedstawiciela ustuwowego do odbioru tych naleinosci przez zakiad
Przepis § 3. ust.2 powolanego wyzZej rozporzadzenia stanowi iZ.

. Skierowanie do zakladu wraz z wnioskiem i dokumentami. o kforych mowa w § I ust. 2

i 3, organ kierujqcy przekazuje kierownikowi zakladu. kopi¢ wniosku zatrzymuje organ

kierujqey. ”

2.3.

W okresie objetym niniejsza kontrolg (do 31 maja), Zarzad Powiatu Radomskiego

(ZP) wydat 170 decyzji o skierowaniu do ZOL, z ktorych 93 dotyczylo Zakladu w Pionkach a

77

zaktadu w Hzy. Skierowania do ZOL maja charakter decyzji administracyjnych i

wydawane sa tylko przez ZP.

W poszczegdlnych latach, ilosci tych decyzji stanowily:
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- w roku 2007 - ogdlem 84 z tego do ZOL w Pionkach - 55, w lizy — 29,
- wroku 2008 - ogolem 55 z tego do ZOL w Pionkach — 21, w Hzy — 34,
i~ w roku 2009 (do 31 maja) - ogdtem 31 ztego do ZOL w Pionkach — 17, w [1zy — 14.

Brak ewidencji wnioskow o przyjecie do ZOL, uniemozliwil ustalenie ewentuainych-

przypadkow odmowy wydantia skierowania do tych Zakladow.
7 pisemnego oswiadczenia A. Balinskiego wynika, iz takich odmoéw nie bylo.
/Dowdd: akta kontroli str.171/

24, Sposréd wszystkich ww, skierowan, tylko 1 wydane zostalo na wniosek
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego w Radomiu. Wszystkie pozostate, wydane zostaty
na wniosek pacjentow (decyzja nr 11/2009 z dnia 12.02.2009 r.).

/Dowod: akia kontroli sir. [43/

2.5. Kontroler NIK dokonal analizy wszystkich tych wnioskow - w zakresie kompletnosci
dokumentacji oraz terminowosci czynnosci o jakich mowa w powolanym wyze]

rozporzadzeniu. Badanie to wykazato nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Zarébwno w aktach Starostwa jak 1 ZOL w Pionkach — dotyczacych 36 decyzji o
skierowaniach do tego Zaktadu (38,7 % wszystkich skierowan wydanych do tego ZOL w
okresie objetym niniejsza kontrolg) — brak bylo wymienionych w § 1, ust.3 rozporzadzeni MZ
z dnia 30.12.1998 r.:

1) zaswiadczen lekarskich stwierdzajqcych. e osoba ubiegajqca si¢ o skierowanie do
zakladu ze wzgledu na stan zdrowia wymaga calodobowej pielegnacyi, opieki lub

rehabilitacji i nie wymaga hospitalizacyi

2) wywiadow  pielegniarskich  przeprowadzonych przez  pielegniarke  Srodowiskowq
(rodzinng) albo pielegniarke spoleczng zakladu opieki zdrowotnej, w ktérym osoba
ubiegajgca si¢ o skierowanie do zakladu przebywa.

2. W 40 przypadkach (23,5 % badanych decyzji) — okres od daty wniosku pacjenta o
skierowanie do ZOL - do daty przekazania go do Starostwa wynosit od 20 do 153 dni, z
tego 15 wnioskoéw wplyneto po 30 dniach, w tym 5 po uptywie 50 do 153 dni.

Sposréd tych opdznien — 23 przypadki {575 %) dotycza wnioskéw dostarczonych
przez ZOL w Pionkach, w tym 3 przypadki w ilosci:61; 84 i 125 dni (odpowiednio
decyzje: 38; 5121 22007 r.).
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W ZOL w ltzy, jeden z wnioskow (decyzja 111 z 3.10.2008 r.) — przekazany zostat

Starostwu w 125 dniu od daty wplywu wniosku o skierowanie.
Przepisy § 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia MZ z dnia 30.12.1998 r., stanowig iZ:

Whniosek, wraz z zalqczonymi dokumentami, o ktorych mowa w § 1 ust. 21 3, sklada si¢
lekarzowi wyznaczonemu przez organ kierujqcy, ktory na podstawie dokumentow
wymienionych w § 1 ust. 3 pkt 1i 2. uwzgledniajgc w miare mozliwosci dokonanie wyboru
zakladu przez osobe ubiegajqcq sie o skierowanie. wydaje w ciqgu 14 dni opini¢ co do

skierowania tef osoby do okreslonego zakladu.

2. Wymagane dokumenty wraz z opiniq. o ktérej mowa w ust. 1, lekarz niezwlocznie

przekazuje do organu kierujqcego.

3. Sposrod 170 badanych wnioskow o skierowanie do ZOL - tylko w 2-ch przypadkach
(w ZOL w Pionkach, dec. nr 5 i 7 z 2007 r.) - na opiniach lekarskich widnieja daty ich
wystawienia. Wszystkie pozostale opinie na podstawie ktérych wydane zostaly badane

decyzje — nie posiadaty dat ich sporzadzenia.

4. Spoéroéd wnioskéw o skierowanie do ZOL w Itzy — 9 nie posiadalo daty ich
sporzadzenia ani tez ich ztozenia do tego Zaktadu. Byly to wnioski zalatwione nastepujacymi

decyzjami:
-nr 54/2007 z dnia 20.04.2007 ¢,
- nr 70/2007 z dnia 21.05.2007 r.,
- nr 102/2007 z dnia 18.07.2007 r.,
-nr 111/2007 z dnia 13.08.2007 r.,
-nr 133/2007 z dnia 17.10.2007 r.,
- nr 169/2007 z dnia 11.12.2007 r.,
- nr 26/2008 z dnia 10.03.2008 r.,
-nr 138/2008 z dnia 17.12.2008 r.,
- nr 54/2009 z dnia 29.04.2009 r.

/Dowéd: akta kontroli str.13.75.83.87.91.101.113.141. 161/
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5. Sposrod badanych decyzji 20 (11,7 %) — po 10 w kazdym z ZOL - wydanych zostato
po uptywie 30 dni od daty wniosku o skierowanie do ZOL, z ktérych 7 (4 z ZOL w Pionkach)

wydano po uptywie 2-ch miesigcy.

Przepisy art.35 Ustawy Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca

1960 r.2 stanowig iz:

§ 1. Organy administracji publicznej obowiqzane sq zalatwiaé sprawy bez zbednej

zwloki.

§ 2. Niezwlocznie powinny byé zalatwiane sprawy, ktore mogq byé rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez sirong iqcznie z Zqdaniem wszczecia postepowania lub w
oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane = urzedu organowi, przed kidrym
foczy sig postgpowanie, bqd? mozliwe do ustalenia na podstawie danych. ktérymi rozporzqdza

ten organ.

§ 3. Zalatwienie sprawy wymagajqcej postepowania wyjasniajqcego powinno nasigpic
nie poznief niz w ciqgu miesigca. a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pézniej niz w
ciqgu dwoch miesiecy od dnia wszezecia postepowania, zas w postepowaniu odwolawczym -

w ciqgu miesigea od dnia otrzymania odwolania.

6. Sposréd badanych decyzji - 27 (15,8 %) przekazanych zostalo przez Starostwo do
ZOL po uplywie od 7 do 35 dni, z ktorych 12 przekazano po uptywie 15 dni. 22 z tych decyzji
(12,9 %) dotyczyto skierowan do ZOL w Pionkach.

/Dowadd: akta kontroli str. 471697

W uzasadnieniu - braku w aktach ZOL w Pionkach zaswiadczen lekarskich oraz

wywiadow pielegniarskich — Kierownik tego Zakladu Renata Kutyla, stwierdzila ze:

W Swietle przepiséw Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 21.12.2006 r’ow
sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej w zakladach opieki zdrowotnej oraz
sposobu jej przetwarzania, informuje co nasiepuje: Dokumeniacia na podsiawie ktorej
pacjent zostal skierowany do zakladu okreslana jJest jako dokumentacja indywidualna
zewngtrznda. Na podstawie § 44 wiw Rozporzqdzenia dokumeniacja ta pozostaje w zakladzie

ktory zrealizowat zlecone $wiadczenie zdrowotne. W omawianym przypadku pacjent przyjety

? Dz.U.00.98.107] ze zm.

* Dz. U, z 2006 r., nr 247, poz. 1819 / .
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do zakladu. W sytuacji kiedy pacjent do zakladu nie zostal przyjety z roznych powodow
/rezygnacja, zgon/ zaklad nie pozostawia dokumentacji zewneirznej w swoich zasobach
archiwalnych. W ZOL SPZZOZ w Pionkach, jesli pacjent nie zostal przyjety do Zakladu, to
jego dokumentacje zewnetrzng odbiera rodzina lub na zyczenie rodziny dokumentacja zostaje
zniszezona tak aby nie byla mozliwa identyfikacja danych osobowych i innych pacjenta
(niszczarka). Nadmieniam jednoczesnie, ze jesli okaze si¢. Ze moju interpretacja zapisu w/w
rozporzgdzenia jest bledna. to zobowigzuje sie do archiwizacji dokumentacji zewnetrznej

pacjenta, ktory nie zostal do zakladu przyjety. ”
/Dowad: akta kontroli str. 45/

W ustosunkowaniu sie do powyzszego wyjasnienia, stwierdzi¢ nalez, iz wsrdd decyzji
z brakujacq dokumentacja — sa decyzje o skierowaniu osob ktoére aktualnie jeszcze

przebywaja w ZOL w Pionkach fub oczekuja na przyjecie do tego Zakiadu. Sa to decyzje:
- nr 106/2008 z dnia 9.09.2008 r., - pacjent przebywa w ZOL,
- nr 7/2009 z dnia 19.01.2009 r., - pacjent oczekuje na przyj¢cie,
- nr 1172009 z dnia 12.02.2009 ., - jak wyzej,
-nr 27/2009 z dnia 10.03.2009 ., - przebywa w ZOL,
- nr 37/2009 z dnia 19.03.2009 ., - pacjent oczekuje na przyjecie,
- nir 39/2009 z dnia 19.03.2009 r. - jak wyzej,
-nr 45/2009 z dnia 15.04.2009 r., -)jak wyzej,
- nr 30/2009 z dnia 29.04.2009 r., - jak wyzZe),
-nr 59/2009 z dnia 19.05.2009 r., - jak wyze).
/Dowdd: akta kontroli str.169.234,327+331/
Z § 5 powolanego w tym wyjasnieniu rozporzadzeniu MZ wynika m.in. ze:

I. Dokumentacja indywidualna dzieli sie na dokumentacje indywidualng wewnetrzng
przeznaczong na potrzeby zakladu oraz dokumentacie indywidualna zewnetrzng przeznaczong
na potrzeby pacjenta korzystajqeego ze swiadczen zdrowotnych udzielanych w zakladzie.,

2. Dokumentacjq indywidualng wewnetrzng sq w szczegodlnosci: historia zdrowia i

choroby oraz historia choroby.



3. Dokumentacjq indywidualng zewnetrzng sq w szczegolnosci: skierowania do szpitala,
innego zakladu lub innej osoby udzielajqcej swiadczen zdrowotnych poza zakladem, a takze
inne skierowania na badania diagnostyczne i konsultacje, zaswiadczenia, orzeczenia, opinie

lekarskie, karta przebiegu ciqzy oraz karty informacyjne z leczenia szpitalnego

Przepis art. 44 na ktory powoluje si¢ R. Kutyla — stanowi iz:

I8 Dokumentacja wewnetrzna jest przechowywana w zakladzie, w kidrym zostala
sporzqdzona.
2. Dokumentacja zewnetrzna, w postaci zlecen lub skierowan, pozosiaje w zakladzie,

ktory zrealizowat zlecone swiadezenie zdrowotine.

2,6. Uchwalami Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 31.12.2001 r., oraz 27.02.2002 r., -
zostali wyznaczeni lekarze ktorzy na podstawie wnioskow i zalaczonych do nich dokumentéw
- wydaja opinie co do zasadnosci skierowania do ZOL. oraz okreslajg czas pobytu danego

pacjenta w ZOL.
Powyzszymi uchwatami, do wydawania tych opinii wyznaczono — odpowiednio:
-w ZOL w Itzy - le;karza Mariusza Pajgka,
- w ZOL w Pionkach - lekarza Sylwi¢ Banaszak.
/Dowdd: akta kontroli str. 173,174/

2.7.  Wszystkie badane skierowania do ZOL, wydane byly na czas okreslony, tj. od 1 do 6
miesigcy. Czas pobytu pacjenta w ZOL okreslal lekarz opiniujacy. co w kazdym przypadku

Zarzad Powiatu uwzgledniat w wydawanych decyzjach.
/Dowéd: akta kontroli str.47+163/

2.8. W okresie objetym niniejsza kontrola, Zarzad Powiatu Radomskiego (Starostwo) —
wydat 216 decyzji o przedluzeniu czasu pobytu pacjenta w ZOL, z tego: w roku 2007 — 90; w
roku 2008 — 84 i w roku 2009 (do 31 maja) — 42.

Decyzje o przedluzeniu pobytu pacjentow ZOL w lizy, wydawane byly na podstawie:
wnioskow pacjenta 1 Kierownika Zakladu oraz opinii lekarskiej wyznaczonego lekarza
opiniujgcego (M. Pajak), zas w aktach o przediuzenia pobytu pacientow ZOL w Pionkach —
na podstawie — wniosku Kierownika Zakladu, opinii lekarskiej a w niektérych przypadkach —

dodatkowo zaswiadczenia lekarskiego wydanego przez lekarza opininjacego (S. Banaszak).

/Dowod: akta kontroli str. 333351/
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2.9.  Starostwo nie posiada dokumentow potwierdzajacych fakty powiadamiania go przez

podlegte mu ZOL, o przyjeciu pacjentéw skierowanych d nich na podstawie decyzji ZP.
/Dowdd: akta kontroli str. 47163/

Przepis § 3, ust. 6 rozporzadzenia MZ z dnia 30.12.1998 r., stanowi iz: O przyjeciu do

zakladu osoby skierowanej kierownik zakladu zawiadamia organ kierujgcy.

2.10. Starostwo — m.in. z powyzszego powodu — nie posiadalo danych — o ilosci osob i

terminach, w jakich od dnia wydania decyzji, osoby skierowane do ZOL zostaly do niego
przyjete.
Starostwo nie prowadzi ewidencji 0so6b oczekujacych na miejsce w ZOL. nie majac

udokumentowanego rozeznania co do liczby 0séb oczekujacych.

Egzekwowanie przez Starostwo od ZOL w Pionkach i w l}zy danych z tego zakresu -
dla potrzeb niniejszej kontroli - nastrgczalo trudnosci a uzyskane informacje byly

nieudokumentowane i niepetne.
Z danych tych wynika jednak m.in. ze:

1/ Z ogdlnej ilosci 170 decyzjit ZP o skierowaniach do podlegltych mu ZOL - wydanych
w okresie objetym niniejsza kontrolag — do Zakladéw tych — do dnia 31.05.2009 r., przyjeto

ogotem 64 osoby, tj. 37,6 % skierowanych z tego:
- do ZOL w Pionkach - 37 osob, t}. 39,8 % skterowanych,
- do ZOL w lizy - 27 0sob., tj. 35.0 % skierowanych.

2/ Sposrod osdb skierowanych — 13 o0sab na przyjecie do ZOL oczekiwato powyzej 3-ch
do 12 miesiecy, tj.:

- 6 0s0b przyjetych zostato do ZOL w Pionkach:.
- wdniu 31.10.2007 r., tj. 5 miesiecy od decyz)i z dnia 21.05.2007 r.; (Dec. Nr 69/2007),
- wdniu 10.04.2008 r.. tj. 4.5 miesiaca od decyzji z dnia 11.12.2007 r..( Dec. Nr 173/2007),
- w dniu 19.01.2009 r., tj. 11 miesiecy od decyzji z dnia 7.02.2008 r., (nr 23/2008),
- w dniu 2.12.2008 r., tj. 8 miesigcy od decyzji z dnia 6.06.2008 r., (nr Dec. 71/2008).
- w dniu 27.01.2009 r., tj.5 miesigcy od decyzji z dnia 9.09.2008 r.. (nr Dec. 105/2008),

- w dniu 27.05.2009 r., tj. 9 miesi¢cy od decyzji z dnia 9.09.2008 r.., (nr Dec. 106/2008),

e %/
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- 7 0sdb przyjetych zostato do ZOL w ltzy:
- w dniu 5.10.2007 r., tj. 4,5 miesiaca od decyzji z dnia 21.05.2007 r., (nr Dec. 66/2007),
- w dniu 29.05.2008 r., tj. 9 miesiecy od decyzji z dnia 13.08.2007 r., (nr Dec. 110/2007),
- w dniu 2.04.2008 r., tj. 3,5 miesigca od decyzji z dnia 19.11.2007 r., (nr Dec. 161/2007),
- w dniu 5.07.2008 r., tj. 5 miesi¢cy od decyzji z dnia 7.02.2008 r., (Dec. Nr 12/2008),
- wdniu 28.10.2008 r., tj. 7 miesi¢cy od decyzji z dnia 10.03.2008 r., (Dec. Nr 26/2008),
- w dniu 5.11.2008 r., tj. 6 miesiecy od decyzji z dnia 30.04.2008 r., (Dec. Nr 44/2008),
- w dniu 11.02.2009 r., j. 4 miesiace od decyzji z dnia 14.10.2008 r., (nr Dec.118/2008),
Ponadto 2 osoby —do ZOL w Pionkach - przyjete zostaty po uptywie 12 miesigey, tj.:
- wdniu [4.01.2008 r., tj. [9,5 miesigca od decyzji z dnia 4.06.2007 r., (nr Dec. 71/2007),
- w dniu 12.02 2009 r., tj. 16 miesigcy od decyzji z dnia 17.10 2007 r., (ur Dec.139/2007),

Do czasu zakonczenia kontroli niniejszego zagadnienia (10.06.2009 r.) — na przyjgcia

do ZOL oczekiwalo 6 osdb skierowanych decyzjami:

- do ZOL w Pionkach:
- Z dnia 14.10.2008 r., (nr 115/2008) - 8 miesiecy,
- zdnia 19.01.2009 r., (nr 7/2009) - 5 miesiecy,
- z dnia 12.02.2009 r., (nr 11/2009), - 4 miesiace.
- do ZOL w Itzy:
- z dnia 10.03.2008 r., (nr 31/2008) - 15 miesiecy.
- z dnia 30.04.2008 r., (nr 45/2008) - 13 miesiecy,
- z dnia 12.02,2009 r., (nr 17/2009) - 4 miesiace.

Ponadto — 12 osdb oczekuje na przyjecia na podstawie decyzji o skierowaniach z

miesigcy marzec i kwiecien 2009 r., z tego 8 os6b — do ZOL w lizy.

3/ Wystepowaly przypadki wczesniejszego przyjecia pacjenta do ZOL, niz ZP podjat decyzje
o skierowaniu go do tego Zakiadu. Wszystkie z tych przypadkéw (9) dotyczyly ZOL w
Pionkach. I tak:

v 2
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I3 Decyzja nr 3 2 12.01.2007 r., o skierowaniu pacjenta do ZOL w Pionkach na okres 6
miesiecy, gdy pacjent ten do Zakladu tego zostal przyjety juz w dniu 21.12.2006 r.

2. Decyzja nr 7 z 12.01.2007 r., o skierowaniu pacjenta do ZOL w Pionkach na okres 6
miesigcy, gdy pacjent ten do Zakladu tego zostal przyjety juz w dniu 13.12.2006 r.. a w dniu
20.12.2006 r. &j. 23 dni przed tq decyzja pacjent ten zmarl.

3. Decyzja nr 8 z 12.01.2007 r.. o skierowaniu pacjenta do ZOL w Pionkach na okres 6
miesigcy, gdy pacjent ten do Zakiadu tego zostal przyjety juz w dniu 20.12.2006 r.

4. Decyzia nr 45 z 20.04.2007 r.. o skierowaniu pacjenia do ZOL w Pionkach na okres 6
miesigcy, gdy pacfent ten do Zakladu tego zostaf przyjety juz w dniu 6.12.2006 r.

3 Decyzja nr 135 z 17.10.2007 r.. o skierowaniu pacjenta do ZOL w Pionkach na okres
2 miesigcy, gdy pacjent ten do Zakladu tego zostal przyjety juz w dniu 15.10.2006 r.

6. Decyzja nr 26 z 10.03.2009 r.. o skierowaniu pacjenta do ZOL w Pionkach na okres 6
miesigcy, gdy pucjent ten do Zaktadu tego zostal przyjety juz w dniu 2.03.2009 r.

7. Decyzja nr 28 z 10.03.2009 r.. o skierowaniu pacjenta do ZOL w Pionkach na okres 6
miesiecy, gdy pacjent ten do Zaktadu tego zostal przyjety juz w dniu 9.03.2009 r.

8. Decyzja nr 38 z 29.04.2009 r., o skierowaniu pacjenta do ZOL w Fionkach na okres 6
miesiecy, gdy pacjent ten do Zakladu tego zostaf przyjety juz w dniu 11.03.2009 r.

9. Decyzja nr 49 z 10.04.2009 r.. o skierowaniu pacjenta do ZOL w Pionkach na okres 6
miesigcy, gdy pacjent ten do Zakladu tego zostal przyjety juz w dniu 23.04.2009 r.

4/ Sposrod osdb skierowanych do ZOL, 33 osoby - przed przyj¢ciem do wskazanego w

decyzji Zakladu — zrezygnowato z pobytu w tym Zaktadzie.

Z pobytu w ZOL w Pionkach zrezygnowalo ogétem 21 osob, zas w ZOL w Itzy - 12

0s6b z ktorych 8 zrezygnowalto w oczekiwaniu na otwarcie nowego Zakladu.

W Zakladach tych, w wigkszosci przypadkow — na okoliczno$é tych rezygnacji brak

udokumentowania (pisemnego potwierdzenia ze strony osoby skierowane;j).

5/ Sposrod 170 skierowanych osob do ZOL - w okresie objgtym niniejsza kontrola -

zmarto 22 osoby w czasie oczekiwania na przyjecie do tych Zakladow, w tym:
- 14 0s6b skierowanych do ZOL w Pionkach decyzjami:

- nr 4/2007 z dnia 12.01.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,

e
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- nr 73/2007 z dnia 4.06.2007 r.. - brak danych o dacie zgonu,
- nr 86/2007 z dnia 2.07.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,
- nr 106/2007 z dnia 13.08.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,
- nr 107/2007 z dnia 13.08.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,
- ar 167/2007 z dnia 19.11.2007 ., - brak danych o dacie zgonu,
- or 168/2007 z dnia 19.11.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,
- nr 174/2007 z dnia 11.12.2007 1., - brak danych o dacie zgonu,
- nr 172/2007 z dnia 11.12.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,
- nr 173/2007 z dnia 11.12.2007 r.. - brak danych o dacie zgonu,
- nr43/2008 z dnia 7.04.2008 r., - brak danych o dacie zgonu,
- nr 122/2008 zdnia 7.11.2008 r., - brak danych o dacie zgonu,
- nr 8/2009 z dnia 19.01.2009 r., - brak danych o dacie zgonu,
- nr 12/2009 z dnia 12.02.2009 r.. - brak danych o dacie zgonu,
- 8 0s6b skierowanych do ZOL w Hzy decyzjami:
-nr 110/2007 z dnia 13.08.2007 r., - po 9 miesiacach od daty decyzji,

nr 121/2007 z dnia 13.08.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,

nr 107/2007 z dnia 13.08.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,

nr 162/2007 z dnia 19.11.2007 r., - po 11 miesiacach od daty decyz;ji,

nr 107/2007 z dnia 19.11.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,

- nr 169/2007 z dnia 11.12.2007 r., - brak danych o dacie zgonu,

nr 60/2008 z dnia 12.05.2008 r., - brak danych o dacie zgonu,

nr 134/2008 z dnia 8.12.2008 r., - brak danych o dacie zgonu.

W pozostatych przypadkach ze 170 wydanych decyzji o skierowaniach do ZOL -
zar6wno w Pionkach jak i w [zy, nie opisanych w niniejszym protokdle, Starostwo nie
posiada udokumentowanych danych o przyczynach nie zgloszenia si¢ lub nie przyjecia oséb

skierowanych do tych Zaktadow tymi decyzjami.
/Dowdd: akta kontroli str. 307+332/

Y. <

/'
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2.11, Miesigczne oplaty za pobyt w ZOL, okresla Starostwo w wydawanych decyzjach o
skierowaniu do tych Zaktadow.. Oplaty te ustalane sa zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
34a, ust. 112 ustawy z dnia 30.08.1991 r., o zakladach opieki zdrowotnej*, tj. w wysokosei 70

% dochodow osoby skierowane) do ZOL..

W okresie objetym niniejsza kontrola, nie bylo przypadku skierowania do ZOL osoby

nie posiadajacych dochodow.

2.12. W okresie lat 2007 — 2009, Starostwo nie kierowalo pacjentéw do niepublicznych
ZOL, bowiem takie Zaktady nie funkcjonuja na terenie Powiatu Radomskiego.

W okresie tym nie kierowano do ZOL oséb, ktére miaty skierowania do domoéw

pomocy spoleczne;.
/Dowdd: akta kontroli str. 171,305/
3. Sytuacja finansowa zakladéw opiekunczo-leczniczych:

3.1. W okresie objetym nini¢jsza kontrola, Starostwo ponosilo naklady finansowe

zwigzane z funkcjonowaniem ZOL., w og6lnej kwocie -811.420,0 z1., — w tym dla ZOL:

- w Pionkach - w kwocie 200,0 tys. zL., w roku 2008 — dotujac koszty opracowania
kompleksowej dokumentacji ,dotyczacej projektu budowlanego (wraz z projektami

branzowymi) dla potrzeb budowy budynkuw ZOL w Pionkach;

-w lzy - w kwocie 611.420,0 zt., na modernizacje budynkow szpitalnych dla
potrzeb ZOL.

Wielkosei tych nakladéw oraz stopien ich wykorzystania w poszczegdlnych latach

ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Wartos¢ dotacji
Planow
Faktyczn
(wzl) Wartosé any
y termin
wykorzys | termin
Nazwa zadania Wiym . zakonicze
tanej zakone
\ ze nia
Ogdtem dotacji zenia
Starost zadania
zadania
wa
Rok 2007:

‘Dz U. 22007 r., nr L4, poz.89 ze zm. / )
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Modernizacja budynkow A i D wraz z 600.000 | 100.000 600.000 30.11. 30011,
pracami zewnetrznymi w celu rozszerzenia 2007 2007
dzialalnosci Zakladu Opiekuticzo-

Leczniczego w Szpitalu w Hzy

Rok 2008:
Modernizacja budynkow A i D wraz z 589.000 | 89.000 589.000 15.11. 13.11.
pracami zewngtrznymi w celu rozszerzenia 2008 2008

dziatalnosei Zaktadu Opiekunczo-

Leczniczego w Szpitalu w ltzy

Modernizacja budynkow A i D wraz z 88.642 | 88642 8864193 15.12. 13.11.
pracami zewnetrznymi w celu rozszerzenia 2008 2008
dziafalnodci Zaktadu Opiekunczo-

Leczniczego w Szpitalu w lzy

Modernizacja budynkdw A | D wraz z 30.778 | 30.778 | 30.777.61 30.11. 30.11.
pracami zewnetrznymi w celu rozszerzenia 5007 2007
dzialalnosci Zaktadu Opiekunczo-

Leczniczego w Szpitalu w lzy

Wykonanie proiektu budowlanego (wraz z 200.000 | 200.000 170.800 03.12. 18.11.
projektami branzowymi) na budowe Zakladu 2008 2008

Opiekunczo-Leczniczego, na dzialce

potozonej przy ul. 5 stycznia w Pionkach

Rok 2009:
Zakup urzadzen medycznych oraz 230.000 | 230.000 24.000 31.10.
wyposazenia w zwigzku z planowanvm 2009

rozszerzeniem dzialalnoéci Zakiadu
Opiekunczo-Leczniczego w lzy w nowo
oddawanych po modemnizacji

pomieszczeniach

Zakup niezbednego sprzgtu medycznego i 73.000 | 73.000 0 31.10.

wyposazenia innego niz medyczne dla potrzeb 2009

. =
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nowego Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w
Hzy
Ogotem w latach 2007 - 2009 811.420 472.442

/Dowod: akta kontroli str. 177179/
W roku 2007 poniesione naklady dotyczyly:

- Kwota 100.000 z! - zadania pn .Modernizacja budynkow A 1 D wraz z pracami
zewnetrznymi w celu rozszerzenia dziatalnosci Zakladu Opickuiiczo-Leczniczego w Szpitalu

w [izy.

Zadanie byto wspolfinansowane przez Wojewodztwo Mazowieckie (kwota 500.000 zi
) i Powiat Radomski (kwota 100.000 zt.). Srodki zostaly przyznane Uchwala R. P. z dnia 28
grudnia 2006 r. w sprawie budzetu powiatu na 2007 r. i przekazane SPZZ0OZ — Szpital w itzy

zgodnie z umowa z dnia 8 stycznia 2007 r.

Rozliczenie nastapilo na podstawie przekazanych przez Szpital potwierdzonych za
zgodnos¢ kserokopii faktur (f-ra nr 6/2007 z 30.07.2007 r. i f-ra nr 12/2007 2 03.12.2007 t.) i
protokotdw odbioru robét (protokot z dnia 05.07.2007 r. i protokoét z dnia 04.12.2007 r.).

Poniewaz koszt zadania wyniost 630.777.,61, a lacznie przyznano srodki w kwocie

600.000 zt. w roku 2008 R. P. przyznala dodatkowe Srodki w kwocie 30.778 zt.
W roku 2008 poniesione naktady dotyczyty:

- Kwota 89.000 zt - zadania pn ,,Modernizacja budynkow A i D wraz z pracami zewngtrznymi

w celu rozszerzenia dziatalnosci ZOL w Hzy.

Zadanie bylo wspdtfinansowane przez Wojewddziwo Mazowieckie (kwota 500.000 zi
) i Powiat Radomski (kwota 89.000 zL). Srodki zostaly przyznane Uchwata R.P. z dnia 28
grudnia 2007 r. w sprawie budzetu powiatu na 2008 r. i przekazane SPZZ0Z — Szpital w Itzy
Zzgodnie z umowg z dnia 21 kwietnia 2008 r. aneksowana w dniu I8 lipca 2008 r. i 24

listopada 2008 r.

Rozliczenie nastapilo na podstawie przekazanej przez Szpital potwierdzonej za
zgodno$é kserokopii faktury (f-ra nr 11/2008 z 14.11.2008 r.), protokotu odbioru robét
{(protokét z dnia 14.11.2008 r.) oraz wyciagu bankowego (nr wyciggu 231 z 18.12.2008 r.).

—

o j==
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- Kwota 88.641,93 zl - zadania pn ,Modemizacja budynkow A 1 D wraz z pracami

zewngtrznymi w celu rozszerzenia dzialalnosci ZOL w Iizy™.

Zadanie byto finansowane przez Powiat Radomski. Srodki — w kwocie 290.000 zt. -
Rady Powiatu w Radomiu z dnia 23 czerwca 2008 r. z innych zadan i przekazane SPZZ0Z w

Itzy zgodnie z umowg z dnia 8 sierpnia 2008 r. w kwocie 88.641,93 zl.

Niewykorzystana czes¢ srodkéw — w kwocie 201.358 zb. - Uchwala R.P. z dnia 27

pazdziernika 2008 r. zostata przeniesiona na inne zadania.

Rozliczenie nastapilo na podstawie przekazanej przez Szpital potwierdzone) za
zgodnos¢ kserokopii faktury (f-ra nr 12/2008 z 14.11.2008 r.), protokotu odbioru robét
(protokdt z dnia 14.11.2008 r.) oraz wyciagu bankowego (nr wyciagu 231 z 18.12.2008 r.).

- Kwota 30.777,61 zt. - zadania pn. .Modernizacja budynkéw A t D wraz z pracami
zewngetrznymi w celu rozszerzenia dziatalnosci ZOL. Srodki pochodzily z budzetu Powiatu

Radomskiego.

Srodki zostaty przyznane Uchwala R. P. z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie zmian w
budzecie powiatu na 2008 r. (kwota 30.778 zl.) i przekazane SPZZOZ — Szpital w Itzy

zgodnie z umowa z dnia 10 wrzesnia 2008 r.

Rozliczenie nastapilo na podstawie przekazanej przez Szpital potwierdzonej za
zgodnosc kserokopii faktury (f-ra nr  12/2007 z 03.12.2008 r.), oraz wyciagdw bankowych
(wyciaginr 219z 27.12.2007 v. i nr 175 2 26.09.2008 r.).

- Kwota 170.800 zt - zadania pn ., Wykonanie projektu budowlanego (wraz z projektami
branzowymi) na budow¢ ZOL w Pionkach. na dzialce polozonej przy ul. 15 stycznia w

Pionkach.

Zadanie bylo finansowane przez Starostwo. Srodki — w kwocie 200.000 zl. - zostaty
przyznane Uchwala R.P. z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie budzetu powiatu na 2008 r.
i przekazane SPZZ0Z w Pionkach zgodnie z umowa z dnia 28 maja 2008 r.

Rozliczenie nastapito na podstawie przekazanej przez Szpital potwierdzonej za
zgodnosc kserokopii faktury wraz z o$wiadczeniem , ze opracowanie dokumentacji zostato
wykonane w calosci 1 bez zastrzezen (f-ra nr 007 z 18.11.2008 r.), potwierdzonej za zgodnos¢
kserokopii umowy z wykonawca (umowa nr 43/2008 z 21.07.2008 r.) oraz wyciggu
bankowego (nr wyciagu 221 z 18.12.2008 r.).

W roku 2009 poniesione naklady dotyczyly:

=



18

- Kwota 24.000 2zl - zadania pn .,Zakup urzadzen medycznych oraz wyposazenia w zwigzku z
planowanym rozszerzeniem dziatalnosci ZOL w [tzy w nowo oddawanych po modernizacji

pomieszczeniach” w SPZZ0Z — Szpital w lizy.

Zadanie jest finansowane przez Powiat Radomski. Srodki — w kwocie 230.000 zi. -
zostaly przyznane Uchwalg R.P. z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawte budzetu powiatu na
2009 r. i sg sukcesywnie przekazywane SPZZOZ - Szpital w 112y zgodnie z umowg z dnia 18
lutego 2009 r.

Rozliczenie nastapi po zakonczeniu zadania tj. najpdzniej 31 pazdziernika 2009 r,

Uchwata R.P. z dnia 24 kwietnia 2009 r. zostaly przyznane srodki z budzetu powiatu
w kwocie 73.000 zl. na zadanie pn. ,,Zakup niezb¢dnego sprzgtu medycznego i1 wyposazenia

innego niz medyczne dla potrzeb nowego ZOL w lizy.

Szpital nie rozpoczal jeszcze realizacji zadania — umowa nie zostala jeszcze

podpisana.
/Dowdd: akta kontroli str. 181260/

3.2. Zardéwno ZOL w Pionkach jak i w Ilzy — w okresie objetym niniejsza kontrola

ponosilty straty na swojej dziatalnosci. I tak:

- ZOL w Pionkach:

- w roku 2007: - koszty dzialalnosci ogdlem - 654.707,22 z1.,
- przychody ogdlem - 604.929.67 zi., w tym:
- wplywy z NFZ - 373.315.80 2.,
- odplatnosc za pobyt -151.624,11 z1.,
- inne wplaty (cegielki) - 79.989,76 zi.

- efekt finansowy - strata - 49.777,55 zL

- w roku 2008: - koszty dziatalnosci ogdtem - 796.807.,45 zit.,
- przychody ogdlem - 689.546,65 7., w tym:
- wplywy zNFZ - 3446.911,60 zt.,
- odplatnos¢ za pobyt - 162.645,29 zt.,
- inne wplaty (cegielki) - 79.989.76 z}...

%
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- efekt finansowy - strata - 107.260,80 zI.

- w roku 2009 (I kw): - koszty dzialalnosci ogotem - 231.460,19 zit.,
- przychody ogdlem -177.397.54 z1., w tym:
- wplywy z NFZ - 133.338,0 zL,
- adplatnosé za pobyt - 43.829,54 z1,,
- inne wplaty (cegietki) - 230,021,

- efekt finansowy - strata - 54.062,65 zl.

- ZOL w Hzy:

- w roku 2007; - koszty dzialalnosci ogétem - 722.426,30 zt.,
- przychody ogdlem - 588.585,04 zt., w tym:
- wptywy z NFZ -444.815,59 zi.,
- odplatnos¢ za pobyt - 143.769,48 zt.,
- efekt finansowy - strata - 133.841,26 zl.,

- w roku 2008: - koszty dzialalnosci ogélem - 882.071,60 zl.,
- przychody ogdlem - 74427574 2L, w tym:
- wplywy zNFZ - 597.975,67 1.,
- odplatnosé za pobyt - 146.300,07 zt.,
- ¢fekt finansowy - strata - 137.795,86 2zl

- w roku 2009 (I kw): - koszty dzialalnosci ogétem - 236.765,50 z1.,
- przychody ogélem -178.130,41 z1., w tym:
- wplywy z NFZ - 141.406,98 1.,

- odplatnos¢ za pobyt - 36.723,43 z}.,
- efekt finansowy - strata - 58.635,09,65 z1..

Z relacji pomiedzy ww. wielkosciami przychodow i kosztow w tych ZOL w latach

2007 i 2008 wynika ze:

- w ZOL w Pionkach w roku 2008 przychody w porownaniu do przychodow z roku 2007 —

=

wzrosty o 13.9 %, zas koszty wzrosty o 21,7 %;

ot
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- w ZOL w Itzy w roku 2008 przychody w poréwnaniu do przychodéw z roku 2007 —

wzrosty 0 26,4 %, zag koszty wzrosly o 22,1 %.
/Dowdd: akta kontroli str.261-270/

3.3. W okresie objetym niniejsza kontrola, Wydzial Zdrowia Starostwa przeprowadzit po 1
kontroli w kazdym z ZOL, w zakresie ,.prawidlowosci przyjmowania pacjentéw do ZOL” —
nie stwierdzajac zadnych nieprawidlowosci — zaréwno w prowadzonej przez te Zaklady
dokumentacji ( w $wietle wymogow okreslonych w rozporzadzeniu MZ z dnia 30.12.1998 r.,

), jak i w zakresie warunkéw w jakich przebywali w nich pacjenci.

Kontrole te przeprowadzone zostaly — w ZOL w llzy w dniu 18 12.2008 r., zas w
Pionkach — w dniu 28.12.2008 r. Nie formulowano zadnych wnioskéw i zalecen

pokontrolnych.
/Dowaod: akta kontroli str 277282/

W miesigcu pazdzierniku 2007 r., audytor wewngtrzny Starostwa przeprowadzi
zadanie audytowe w zakresie ,Realizacji procedur w post¢gpowaniu administracyjnym”,
obejmujac nim m.in. Wydzial Zdrowia Starostwa w ktérym analizowane byly skierowania do

ZOL.
Ze sprawozdania z tego audytu { z dnia 4 marca 2008 r.) — wynika m.in. Zze:

. Sprawy rozpatrywane sq w oparciu nie o oryginaly dokumentow wymienionych w §
1 ust. 3 Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 grudnia 1998 roku w
sprawie sposobu i wybu kierowania osob do zakladow opiekunczo — leczniczych i
pielegnacyjno — opiekunczych oraz szezegéfowych zasad ustalania odplatnosci za pobyt w
tych zakladach ale ich potwierdzone kserokopie /Wydzial nie ma wglqdu w oryginaly
dokumentow/. a ponadto wystepujq przypadki rozpatrywania spraw w oparciu o niekompletny
zestaw dokumentow o ktérych mowa powyzej,

Decyzje administracyjine w powolanej podstawie prawnej nie zawierajq wszystkich
aktow prawnych, stanowigcych dla organu podstawe rozstrzygniecia sprawy li; przepiséw
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej oraz w przypadku decyzji

przedluzajgcych pobyt w Zakladzie przepisow Rozporzqdzenia MZiOS™*

Pracownicy audytowanej komorki nadal przechowujq i archiwizujq dane zawarte w

dokumentach o kiorych mowa w § I ust. 3 Rozporzqdzenia MZiOS* pomimo faktu, iz zaden

. e
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przepis prawa nie daje im do tego uprawnien, tamiqc tym samym zapisy ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych.

W 2006 roku Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Pionkach
stosowal praktyke, iz skladal komplel dokumentow wraz z podaniem osoby ubiegajqeef sig 0
pobyt w Zakladzie Opiekuniczo — Leczniczym w Pionkach, juz po przyjeciu pacjenta do
Zakladu. Praktyka taka sprzeczna jest z przepisem prawa. ktory stanowi, iz przyjecie do
Zakladu poprzedzone jest wydaniem przez organ, ktory utworzyl publiczny zaklad (). w
drodze decyzji. skierowania do zakladu opiekunczo — leczniczego. Nalezy zapobiec podobnym

praktykom w przyszlosci

Z analizy dokumentacji postepowan dostepnej w Wydziale wynika, iz sprawy
rozpatrywane sq w oparciu o potwierdzone kserokopie /Wydziaf nie ma wglqdu w oryginaty/,
wymaganych zgodnie z § 1 ust. 3 Rozporzqdzenia MZiOS* dokumentow. Ponadio, w
odniesieniu do skierowan do Zakladu Opiekunczo — Leczniczego, dzialajqcego przy
Samodzielnym Publicznym Zespole Zaldadow Opieki Zdrowotnej w Pionkach wystepujq
przypadki rozpatrywania spraw w oparciu o niekompletny zestaw dokumentow /wniosek
osoby zainteresowanej zanviem‘fzony przez Dyrektora Zakladu. opinie lekarza kierujqcego fub
Jjej potwierdzonq kserokopie oraz oryginal lub kopie decyzji ZUS okreslajqcej wysokosé

Swiadczenia otrzymywanego przez pacjenta’.

Ponadio, wnioski dotyczqee przediuzenia pobytu w Zakladzie Opiekuriczo -
Leczniczym przy Samodzielnym Publicznym  Zespole Zakiadow Opieki Zdrowotnej w
Pionkach rozpatrywane byly jedynie na podstawie wniosku Dyrektora SPZZOZ, popartego
przez kierownika Zakladu Opiekuviczo — Leczniczego. Przedkiadane w wymienionych powyzej
przypadkach dokumenty nie wyczerpujq wiec katalogu dokumentow o kiorych mowa w
Rozporzqdzeniu  MZiOS*  niezbednych dla wlasciwego rozpatrzenia wniosku w

przedmiotowej sprawie.

Z informacji udzielonej przez pracownikow Wydzialu wynika, iz zgodnie ze stosowang
praktykq, osoby ubiegajqce sie o skierowanie do zakladu opiekuriczo — leczniczego, korzystajq
z uprawnienia wynikajqcego z § 1 ust. 2 Rozporzqdzenia MZiOS i wnioski skfadajq poprzez
zaktad opieki zdrowotnej. Wynikiem takiego toku postepowania jest fuki, iz zaklad opieki
zdrowotnef przekazuje wniosek pacjenta do tut. Starostwa dopiero wiedy, kiedy moie mu
zagwarantowaé przyjecie do zakladu opiekunczo — leczniczego /istnieje wolne miejsce lub
zwolni sie w najblizszym czasie/. Tym samym  wydanie skierowania jesi najczescief

rownoznaczne z przyjeciem do zakladu. ”

y &
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Sprawozdanie z tego audytu, otrzymali: Zarzad Powiatu Radomskiego — w dniu

7.03.2008 r., oraz Naczelnik Wydzialu Zdrowia Starostwa A. Balinski — w dniu 4.03.2008 r,
/Dowad: akta kontroli str.283+304 /

3.4. W okresie objetym niniejsza kontrola, w Starostwie nie zarejestrowano zadnej skargi

lub informacji o nieprawidiowosciach dotyczacych dzialalnosci ZOL.
/Dowdd: akta kontroli str.305 /

W odniesieniu do przedstawionych w niniejszym protokdle nieprawidlowosci,
Starosta wyjasnil co nastepuie:

1L - W zwiqzku z wymogiem zawartym w art. 3 ust. 3 Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spolecznef z dnia 30 grudnia 1998r. w sprawie sposobu i trybu kierowania oséb do zakladow
opiekuniczo - leczniczych i pielegnacyino - opiekunczych oraz szczegofowych zasad ustalania
odplatnosci za pobyt w tveh zakladach /Dz. U z 1998r. Nr 166, poz. 1265/ kierownicy podieghch
Starostwu Zakladow Opiekuriczo - Leczniczych powiadamiajq w formie pisemnej organ kierujgcy o
przyjeciu kazdego pacjenta do zaktadu w kolejnym wniosku pacjenta ubiegajqcego si¢ o przediuzenie
pobytu w zakladzie. Dotychezas forma ta byla wystarczajqea, poniewaz organ kierwjqcy byl
informowany o przyjeciu pacjenta.

Pacjenci majq przedluzany pobyt w placowkach, tlko w sporadycznych przypadkach pobyt
nie jest przediuzany z uwagi na znaczng poprawe stanu zdrowia pacjenta. Sq to nieliczne przypadki.
2 Ewidencja wnioskow wplywajgcveh do Starostwa o skierowanie pacientow do ZOL jest
prowadzona w dwdch formach:

1} jako spis spraw w poszczegolnych segregatorach. w ktérvch przechowywane sq decyzje wraz z
dokumentami wnioskodawcow /wniosek zakladu, wwiosek wnioskodawcy i opinia lekarza
opiniujgeegor:

2) jako wykaz dokumentacji i wydanych decyzji w programie komputerowym ,FINN SQL
Urzqd”, w kiorym rejestrowane sq wplywajqgce do Starostwa dokumenty dotyczqce wszystkich
wrioskodawcéw ubiegajqcych si¢ o pobyt w zakladach opickunczo - leczniczych, jak réwniez
w przypadku wnioskodawcow ubiegajqcych sie o przediuzenie pobytu.

Nie ma wnioskow, ktére bylyby nie rozpatrzone, wszystkie dokumenty sq zamieszczane we

wnioskach i przekazywane na posiedzenie Zarzqdu Powiatu w celu ich rozpatrzenia i wydania decyzji.

3 Stwierdzone nieprawidlowosci przy wydawaniu decyzji o skierowaniach do ZOL w Pionkach,
wydanych w latach 2007-2009 /do dnia 31 maja/ dotyczace braku przy wniosku zakladu opiekunczo -
leczniczego | wniosku pacjenta zalqeznikow, takich jak zaswiadczenie lekarskie, wywiad pielegniarski

i o$wiadczenie pacjenta o wyrazeniu zgody na pobieranie ustalonej wysokosci opiaty za pobyt w ZOL

Wz o
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wynikajq z faktu, ze organ kierujqcy nie moze przechowywaé wymienionej dokumentacji, zgodnie z § 3
ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 grudnia 1998 roku ...w Swietle
ktorego: |, skierowanie do zakladu wraz z wnioskiem i dokumentany, o kiorych mowa w §1 ust. 21 3
/eyt. do wniosku dolgcza sie: zaswiadezenie lekarskie, wywiad pielegniarski, dokumenty stwierdzajqce
wysokosé dochodu osoby ublegajqcej si¢ o skierowanie, fzn. decyzje organu emerytalno - rentowego
lub decyzje o przyznaniu zasitku stalego wyréwnawczego Iub renty socjalnej/, organ kierujqcy
przekazuje kierownikowi zakladu: kopie wniosku zatrzymugfe organ kierujqcy”. W swietle w/w § 3 ust.
2 Rozporzqdzenia organ kierujqcy przekazuje calq dokumentacfe kierownikom zakladow opiekuriczo -

leczniczych. Wiw dokumentacja w momencie wydawania decyzji kierujqcych do ZOL istniala.

Na podstawie zaswiadczenia lekarskiego, wywiadu pielegniarskiego lekarz opiniyjqcy /Pani
dr Syiwia Banaszak /powolany Uchwalg Nr 376/2002 Zarzqdu Powiatu Radomskiego z dnia 27 lutego
2002 roku do wydawania opinii lekarskiej w zakladzie wystawia taka opinie. Bez w/w dokumentow nie
magthy wystawic opinii jako lekarz powolany do wystawienia takiej opinii, ktora jest preekazywana do
Starostwa a na jej podstawie organ kierujqcy wydaje decyzj¢. Opinia lekarza, zwanego dalej lekarzem
opiniujqcym jest niezhedna przv podejmowaniu decyzji przez Zarzqd Powiatu. W opinii tej jest
wskazany czas pobytu na jaki jest skierowany pacjent do zakladu. Jest 1o najistotniefszy dokument przy
wydawaniu decyzfi, a dokument ten jest sporzqdzany w oparciu o dokumentacje medyczng, ktorq
stanowi zaswiadczenie lekarskie | wywiad pielegniarski. W wyniku postawionych zarzutow w chwili

obecnef cala dokumentacja zostanie przekazana kierownikom zaklfadow zgodnie z literg prawa.

4. W zwiqzku z opdznieniami dotyczaeymi wnioskéw dostarczanych przez ZOL w Pionkach do

Starostwa Powiatowego w Radomiu, uprzejmie wyjasniam przyczyny stwierdzonego stani:

1) czesto dokumenty przesylane sq do zakladu nie peine. Kierownictwo zakiadu nie ma na to

wplywu jak diugo dokumenty byly przetrzymywane przez pacjenta lub jego rodzine w don;

2) rodzina przekazufe dokumentacje do ZOL-u z duzym opoZnieniem poniewaz ma [zw. opory

psychiczne spowodowane podjeciem decyzji o oddaniu osoby bliskief do zakladu,

3} dokumenty skliadane w zakladzie sq niekompleme (najczesciej brak jest decyzji ZUS lub
KRUS). Koniecznosé uzupeinienia brakujqcych dokumentow wydluza procedure a data ich

zlozenia /wplyww/ do zakladu nie znienia sig;

4) w skladanych dokumentach czesto brakuje podpisu pacjenta. W tej sytuacji dokumenty sq
zwrdécone do uzupelnienia i tym samym procedura zostaje wydiuzona /data wystawienia

whiosku nie zostaje zmieniona/.

5) w przypadkach, gdy dokumenty sq kompletne, zostajq w ustawowym terminie /14 dni/

skierowane do Starostwa.
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3. Whnioski, kidre nie posiadaly daty ich sporzqdzenia wchodzily w skiad dokumeniow
przestanych do ZOL w Hzy drogq korespondencyjng i posiadajq tvlko daty wplywow do ZOL. W
innych sytuacjach dokumenty sq sprawdzane przy przyjeciu. Nadmieniam, Zze z wymienionych Decyzji
Nr 702007, 102/2007, 11172007, 26/2008, 138/2008 pacjenci przebywajq w ZOL. Dla dobra pacjenta

nie zwracaliSmy tych dokumentow tylko nadawalismy im bieg urzedowy.

6. Przepisy KPA sq przestrzegane przy wydawaniu decyzji o skierowaniach. Odste¢pstwa mialy
miejsce sporadycznie w wyjathowych przypadkach. gdy procedura przekazania decyzji do zakladow
opiekuniczo - leczniczych dotyczyla dokumentow, w kiorych byla nieaktualna decyzja ZUS badZ KRUS.
W takich sytuacjach zwrdcono si¢ do zakladow opiekuriczo - leczniczych /nie zwracamy si¢ do
wrioskodawcow,  poniewaz to zaklady opickunczo - lecznicze majq bezpoSredni kontakt z
wrioskodawcami/ o przyslanie aktualnych decyzji, poniewaz do wyliczenia odplatmosci za pobyt
pacjenta w zaktadzie konieczna jest aktualna decyzja ZUS lub KRUS z uwagi na to, iz stawka dodatku
pielegnacyjnego jest zmienna /byly przypadki decyzji ZUS ze stawkq dodatku pielegnacyjnego z roku
poprzedniego/, a odplamosé nalezy liczyé majqe aktualng stawke dodatku pielegnacyjnego, kiora jest
odliczana przy wyliczaniu odplatnoesci od kwoty emerytury bqdz renty wnioskodawcy.
7. Stwierdzone opozZnienia w przekazywaniu kierownikem ZOL decyzji o skierowaniach wynikajg
z przyczyn opisanych w pkt 6.

Skladajqc powvisze wyjasnienie informuje. Ze niezwlocznie nie czekajqc na zalecenia
pokontrolne  Starostwo  podejmie  niezbedne dzialania majgce na  celu  wyeliminowanie
nieprawidlowosci apisanych w protokole kontroli wdrazajqce dzialania zabezpieczajace naleiyte

Junkcjonowanie podlegivch zakladow opiekuniczo - leczniczych.
Ponadto, Starostwo wzmoze nadzor i kontrole nad funkcjonowaniem tych zakladow. "
ldentyczne wyjasnienie ztozyl Naczelnik Wydziatu Zdrowia A. Balinski.

/Dowod: akta kontroli str. 367+379/

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidenc)i kontroli pod poz.

8/2009.

Niniejszy protokdl sporzadzono w 2-ch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

jeden wrgczono Staroscie Radomskiemu za pokwitowaniem w dniu 10 czerwca 2009 r.
/Dowod: akta kontroli str.431 /

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen

kontroler poinformowat Staroste Radomskiego o przysiugujacym mu prawie:

-
o
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o zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, wterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen

co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

» odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, zjednoczesnym obowigzkiem
zozenia na t¢ okolicznosé, wterminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly w sprawie ich rozpatrzenia;

¢ zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokdle

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Radom, dnia 16 czerwea 2009 r.

Kontroler

NAJWYZSZEJ 1Z

Delegatury w Warszawie
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Radom, dnia 16 czerwca 2009 r.

Starosta Pq agomskiego
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