Protokol kontroli

Starostwa Powiatowego w Radomiu, ul. Domagalskiego 7 (kod 26-600)
nr statystyczny 670223020, zwanego w dalszej cze¢sci ,,Starostwem™

Starosta Powiatu Radomskiego' jest od 8 grudnia 2006 r. Tadeusz Osinski.
Skarbnikiem Powiatu Ra,dc:)mslqtiego2 jest od 9 grudnia 1998 r. Barbara Odzimkowska.
[Dowdd: akta kontroli str. 5, 7]
Kontrole przeprowadzit Stawomir Sonta — gléwny specjalista kontroli pafstwowej
w Departamencie Budzetu i1 Finanséw Najwyzszej [zby Kontroli, na podstawie upowaznienia
nr 066660 z dnia 16 listopada 2009 r., w okresie od 20 listopada do 14 grudnia 2009 r.
[Dowdd: akta komtroli str. 1]
Przedmiotem kontroli byla prawidlowosc obliczania i wykazywania krajowych
wydatkow publicznych w obszarach interwencji funduszy strukturalnych w latach 2008-2009.
W protokdle uzyto nastepujacych skrotéw: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
26 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegblowe] klasyfikacji wydatkow strukturalnych® —
rozporzadzenie MF, Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowege w Radomiu -
regulamin organizacyjny, ,,Zasady polityki pieni¢znej i rachunkowosci” — polityka finansowa,
SLakladowy Plan Kont dla Starostwa Powiatowego w Radomiu” — plan kont, Instrukcja
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Radomiu — instrukcja obiegu dokumentéw, Wydzial Finansowy — Wydziat Fn,
W toku kontroli ustalono:

J—

. Uregulowania wewngtrzne
W okresie objetym kontrola w Starostwie obowigzywaly m.in.:

— regulamin organizacyjny wprowadzony uchwala nr 102/XI/2003 Rady Powiatu
w Radomiu z dnia 29 sierpnia 2003 r.4, zmieniony uchwalg nr 143/XIV/2007 Rady
Powiatu w Radomiu z dnia 28 grudnia 2007 r.° - do 30 marca 2008 r.

— regulamin organizacyjny wprowadzony uchwala nr 168/XVII/2008 Rady Powiatu
w Radomiu z dnia 31 marca 2008 r. - od 31 marca 2008 r.,

- plan kont® wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2005 Starosty Radomskiego z dnia 7 marca

2005 r.’, zmieniony zarzadzeniem nr 27/2005 z dnia 23 maja 20051, oraz nr 44/2005 z dnia

! Starosta Radomskim

% Skarbnikiem Powiatu

* Dz.U. Nr 209, poz. 1511
* w sprawie uchwalenia Regulaminu Qrganizacyjnego Starostwa Powiatowego w Radomiu
* w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Radomiu




27 wrze$nia 2005 .8 — do 3 sierpnia 2008 r., zmieniony zarzadzeniem nr 38/2008 z dnia 4
sierpnia 2008 r.” - od 4 sierpnia 2008 r. do 4 marca 2009 r., zmienjony zarzadzeniem
nr 8/2009 z dnia 5 marca 2009 r.'* — od 5 marca 2009 1.

— polityka finansowa wprowadzona zarzadzeniem nr 13/2005 Starosty Radomskiego z dnia
7 marca 2005 r., zmieniona zarzadzeniem nr 2/2006 Starosty Radomskiego z dnia
5 stycznia 2006 r. — do 3 sierpnia 2008 r., zmieniona zarzadzeniem nr 38/2008 z dnia
4 sierpnia 2008 r. - od 4 sierpnia 2008 r. do 4 marca 2009 r., zmieniona zarzadzeniem
nr 8/2009 z dnia 5 marca 2009 r. — od 5 marca 2009 r.

— instrukcja obiegu dokumentéw wprowadzona zarzadzeniem nr 13/2005 Starosty
Radomskiego z dnia 7 marca 2005 r. zmieniona zarzadzeniem nr 2/2008 z dnia 4 stycznia
2008 r. - od stycznia 2008 r. do 4 marca 2009 r., zmieniona zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia
5 marca 2009 r. — od 5 marca 2009 r.

W planie kont oraz polityce finansowej zostaly ujete regulacje w zakresie
kwalifikowania i ewidencjonowania wydatkow strukturalnych,

[Dowbd: akta kontroli str, 9, 13-56]

§14 ust. 1 pkt 2 regulaminu organizacyjnego stanowi m.in., ze Skarbnik Powiatu

realizuje zadania z zakresu prawidlowego funkcjonowania gospodarki finansowej Powiatu

(okreslone w §16 regulaminu) przy pomocy Wydzialu Fn. Zadania Wydzialu Fn w zakresie

wydatkow, okreslone w §30 regulaminu organizacyjnego, realizuje Oddzial Wydatkéw.

Naczelnikiem Wydziatu Fn — jest od 4 lutego 1999 r. Barbara Gajowiak, ktora przyj¢ta
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci 18 lutego 1999 r. uzupetniony aneksem

26 listopada 1999 r.

Kierowntkiem Oddziafu Wydatkéw jest od I maja 1999 r. Bozena Kokoszka

(z aktualnym  zakresem  obowiazkéw, uprawnien i1odpowiedzialnosci  przyjetym

25 pazdziernika 2006 r.). {Dowdd: akta kontroli str. 11, 57-71]

2. Ewidencja wydatkow strukturalnych

Struktura kont'! wyodrebnionych dla  wydatkéw  strukturalnych odpowiada
kiasyfikacji wydatkéw strukturalnych ujetych w rozporzadzeniu MF'2.

¢ zawiera wykaz i zasady funkcjonowania komt dla budzets powiatu radomskiego, Starostwa, funduszy

w Starostwie oraz sum depozytowych
7 w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym
w Rademiu
s uzupetniajacymi zarzadzenie Nr 13/2005
w sprawie przepiséw wewngirznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym
w Radomiu

' zmienjajacym zatacznik nr I oraz uzupemiajace zatacznik nr 2 i nr 3 do zarzadzenia nr 13/2005
o
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Ewidencja ksiggowa wydatkow strukturalnych jest prowadzona metoda rg¢czna

w rejestrach  zawierajacych nastepujace pozycje: liczbe porzadkowa, date poniesionego

wydatku, nr dowodu, numer pozycji ksiggowej w dokumentach ksiggowych Starostwa, krotki

opis wydatku, kwotg ogétem, kwoty wedhug obszaréw i kodow.
[Dowdd: akta kontroti str. 47, 51, 89-94, 163-167]
Zapisy prowadzone w rejestrach ewidencji wydatkéw strukturalnych umoziiwiajg
sporzadzenie sprawozdania Rb-WS$ zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw zdnia 25 stycznia 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;j'

3. Sposéb kwalifikowania poszczegélnych wydatkow do wydatkow

strukturalnych

Starosta Radomski, zarzgdzeniem nr 38/2008 z dnia 4 sierpma 2008 r. wprowadzit:

— do polityki finansowej uregulowania dotyczace kwalifikowania, ewidencji 1 sporzadzania
sprawozdan budzetowych Rb-WS w zakresie wydatkéw strukturalnych,

— do planu kont, konto pozabilansowe 950-Wydatki strukturalne.

Wprowadzone do polityki finansowej uregulowania (rozdzial II Wydatki
strukturalne,,,) stanowig m.in., Ze:

- wydatki strukturalne obejmujg wylacznie krajowe wydatki publiczne poniesione na cele
spoleczne, w tym takze wydatki na wspolfinansowanie zadan realizowanych z udziatem
érodké6w Unii Europejskiej (w czgsci stanowigcej wklad publiczny krajowy),
z pominigciem wydatkéw poniesionych w danym roku sprawozdawczym, ktére podlegaja
refundacji ze $rodkéw UE, nawet w sytuacji, gdy refundacja miata nastapi¢ w latach
nastgpnych (§2),

—~ wydatki strukturalne muszg by¢ poniesione w zwiazku z realizacja jakiegos$ celu, na zakup
nowych srodkow, w zwiazku z podwyzszeniem wartosci srodka trwalego, musza by¢ ujete
w klasyfikacji wydatkow strukturalnych oraz musza stuzy¢ spoleczenstwu (§3),

— jezeli dane zadanie jest realizowane przy wspoludziale kilku jednostek budzetowych,
wowczas wydatek strukturalny bedzie wykazany wylacznie przez jednostke, ktora

poniosta wydatek ostateczny na realizacje danego zadania (§4),

"' w planie kont

'? Przepisy wewngtrzne dotyczace wydatkow poneszonych na cele strukturalne (w tym polityka finansowa i plan
kont), obowigzujace w Starostwie, zostaly przedstawione w nastgpnym rozdziale protokétu (3. Sposéb
kwalifikowania poszczegolnych wydatkdw do wydatkéw strukturalnych).

¥ Dz.U. Nr 16, poz. 100 /
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zakwalifikowanie wydatkdéw budzetowych do odpowiednich obszaréw i kodow odbywa
si¢ na podstawie rodzaju wydatku, ktéry jest zwigzany bezposrednio z konkretnym
zadaniem lub celem a nie nazwg danego kodu czy klasyfikacja budzetowsq (§8),

podstawa prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkéw strukturalnych sz oryginalne
Zrédtowe dowody ksiegowe, opisane, podpisane i zatwierdzone do wyptaty, znajdujace sig
w wyciagach bankowych oraz raportach kasowych Starostwa (§9),

na fakturach VAT, rachunkach i innych dokumentach ksiggowych zakwalifikowanych
do wydatkow strukturalnych przez osoby merytorycznie odpowiedzialne zamieszcza sig
adnotacje — piecze¢ okreSlajaca wysoko$é wydatku, nazwe¢ obszaru, nr kodu z datg
i podpisem osoby odpowiedzialnej merytoryczme {§10),

brak na dokumencie powyzszej adnotacji - pieczgci oznacza, ze dany wydatek nie dotyczy
wydatkow strukturalnych (§11),

ewidencja ksiggowa wydatkow strukturalnych jest prowadzona metodg rgczng
na odpowiednich rejestrach zawierajacych nastepujace pozycje: liczbe porzadkowa, datg
poniesionego wydatku, numer pozycji ksiggowej w dokumentach ksiegowych Starostwa,
krétki opis wydatku oraz kwotg wydatku (§12),

wydatki strukturalne sa ewidencjonowane na koncie pozabilansowym — 950-Wydatki
strukturalne z kontami analitycznymi odpowiadajacymi kodom i obszarom tematycznym
wskazanym w rozporzadzeniu MF (§13 ust. 2, 3, 4),

na podstawie prowadzonej ewidencji pozabilansowej wydatkéw strukturalnych na koncie
950 jest sporzadzane roczne sprawozdanie jednostkowe Rb-WS o wydatkach
strukturalnych, w przypadku nieponoszenia w danym roku obrotowym wydatkéw
strukturalnych, sporzadzane jest sprawozdanie negatywne (§14 ust. 2 1 4).

W planie kont (w rozdziale V) zostaly okreslone zasady funkcjonowania konta 950

z kontami analitycznymi odpowiadajacymi kodom iobszarom tematycznym wskazanym

w rozporzadzeniu MF.

[Dowod: akta kontroli str. 41-51])

Starosta Radomski zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 5 marca 2009 r. zmientt w polityce

finansowej zasady ewidencji do celéw sprawozdawczych. §53 (po zmianie) stanowi m.in.,

ze dokumenty zewnegtrzne (faktury VAT, noty obciagzeniowe, rachunki i1 dyspozycje

jednostek) sa uymowane w momencie ich zaplaty, tj. bezposrednio w wyciagach bankowych,

na ktorych dokonuje sie stosownych zapiséw ksiggowych.

[Dowod: akta kontroli str. 53]




Starosta Radomski wyjasnil'®, ze przy okreslaniu wydatkéw strukturalnych
poniesionych w Starostwie kierowano si¢ uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu MF
oraz interpretacjami i materialami ze szkolen (nie byto potrzeby bezposredniego korzystania
z uregulowan zawartych w dokumentach programowych'” i rozporzadzeniach okreslajacych
kwalifikowalnosé wydatkow').

[Dowdd: akta kontroli str. 297, 301]
4, System finansowo-ksiggowy

W Starostwie funkcjonuje od 1 stycznia 2002 r. System Finansowo-Ksiggowy
»Ratusz” opracowany przez firm¢ Rekord Zaklad Ustug Informatycznych Bielsko-Biata.
Starostwo nie wykorzystuje ww. systemu do ewidencji wydatkéw strukturalnych, poniewaz'’,
jak wyjasnit Starosta Radomski, nie ma w nim zainstalowanego modulu wydatkéw
strukturalnych

[Dowod: akta kontroli str. 297, 301]
5. Dokumenty stanowigce podstawe do dokonania ewidencji

Zgodnie z obowigzujacqa w 2008 r. polityka finansowa, podstawa prowadzenia
ewidencji wydatkow strukturalnych w 2008 r. byly oryginalne Zrédtowe dowody ksiggowe,
opisane, podpisane i zatwierdzone do wyplaty. Na fakturach VAT i rachunkach dotyczacych
wydatkéw zakwalifikowanych do wydatkow strul-tturalnych]8 sq zamieszczone adnotacje —
pieczecie'® okreslajace wysokoséé wydatku, nazwe obszaru i nr kodu z podpisem osoby
odpowiedzialnej merytorycznie oraz data. Pracownik merytoryczny zakwalifikowal wydatki
do wydatkdw strukturalnych (zamiesci! na fakturach, rachunkach adnotacjg — pieczed
kwalifikujaca wydatek do wydatkéw strukturalnych) przed zatwierdzeniem wydatku
do wyplaty.

Sprawdzono adnotacje na fakturach i rachunkach dotyczacych 17,1% wydatkow
ujetych w sprawozdaniu Rb-WS (26 pozycji, tj. co 5 zapis w ewidencji wydatkéw
strukturalnych na laczng kwotg 7.033,42 zl). Sposrdd 26 pozycji, 10 wydatkow zostato

pismo z dnia 11 grudnia 2009 r.

Wytyczne w dokumencie , Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013".

Rozporzgdzeniem Komisji WE nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r., ustanawiajacym szczegétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., wprowadzono przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Regionalnego, Europejskiege Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnoéci. Ponadto zakres przedmiotowy kwalifikowania wydatkéw okreslaja przepisy rozporzadzer {WE)
nr 1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz nr 1084/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace Fundusz Spdjnosei.

pismo z dnia 11 grudnia 2009 r.

z wyjatkiem faktur na laczng kwote 6.648,6 zi doksiggowanych w ewidencji 31 grudnia 2008 1. (str. 7 prot.)

wymieniona w §10 polityki finansowej
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zakwalifikowanych do wydatkdéw strukturalnych przed zaplata (na 10 dokumentach
ksiegowych sa zamieszczone adnotacje — pieczgcie z data wezesniejsza niz data zaplaty).
Adnotacje na fakturach i rachunkach w zakresie kwalifikowania wydatkéw
do wydatkéw strukturalnych, zatwierdzenia do wyplaty oraz zaplaty byly sporzadzone
w 2009 r. w jednym dniu (pod t3 sama data).
[Dowdd: akta kontroli str. 179-183, 203-223, 225, 227, 303, 305]
Do instrukcji obiegu dokumentdéw zalaczony jest wykaz osob upowaznionych
do podpisywania dokumentéw finansowo-ksiggowych dotyczacych operacji gospodarczych
w Starostwie oraz wzory podpisow, w tym wykaz osdb:
- sprawdzajacych dokumenty pod wzgledem merytorycznym,
- zatwierdzajacych dokumenty do wyplaty,
— sprawdzajacych dokumenty pod wzgledem formalno-rachunkowym.
[Dowod: akta kontroli str. 23-29, 31-33, 35-40]
Wedlug polityki rachunkowosci (rozdziat 1I §10) za kwalifikowanie wydatkow
do wydatkéw strukturalnych sa odpowiedzialne osoby sprawdzajace dokumenty pod
wzgledem merytorycznym (osoby odpowiedzialne merytorycznie).
[Dowdd: akta kontroli str. 43]
6. Wydatki strukturalne w ukladzie sprawozdania Rb-WS
Wedtug rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-288 za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2008 r. wydatki Starostwa wyniosly 18.186,1 tys. z1.
Wydatki ujete w ww. sprawozdaniu w paragrafach z ostatnig cyfra:
- .8 wyniosty 19,9 tys. zl (nie zostaly zaliczone do wydatkow strukturalnych),
- ,,9” wyniosty 946,9 tys. zl (zostaly uj¢te w sprawozdaniu Rb-WS w 2008 r.), w tym:
- §2339-Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewoddztwa na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na wspétfinansowanie programow i projektow realizowanych ze srodkow
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego
oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspélng Polityk¢ Rolng — 930,3 tys. zl,
- §6639-Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewddztwa na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, na wspolfinansowante programow i projektéw realizowanych
ze $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu

Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspdlng Politykg Rolna — 10,0 tys. 2.




Wydatki strukturalne (41 tys. z1)*® stanowily 0,2% w wydatkach Starostwa w 2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 73-87, 179-181]

Wedlug rocznego sprawozdania zbiorczego Rb-28S za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2008 r. wydatki Powiatu Radomskiego wyniosty 85.382,8 tys. z1.

Wydatki ujgte w ww. sprawozdaniu w paragrafach z ostatnia cyfra:

»8” wyniosty 309.8 tys. zi,
»97 wyniosty 1.003,9 tys. zi.
Wydatki strukturalne (44.152 tys. 21)*! stanowily 51,7% w wydatkach Powiatu w 2008r.
[Dowod: akta kontroli str. 95-159]
7. Analiza wydatkow (proba wydatkowa)
7.1. Analiza zapiséw na koncie 130

Badaniem zostaty obj¢te dokumenty dotyczace wydatkéw poniesionych w Starostwie:

— w2008 r. w paragrafach klasyfikacji budzetowej z ostatnia cyfra ,,8” 1,,9” (966.886,47 zi,
tj. 5,3% w wydatkach ogdlem Starostwa w 2008 r.,

- w2008 r. w §§6050 (21.038,47 zl) oraz 6060 (289.503,42 z1), tj. 1,7% w wydatkach
ogolem Starostwa w 2008 r.,

- w2009 r. w §§4270 (30.336,72 zt), 4750 (116.182,07 z1), oraz 6060 (152.803,98 z}), tj.
2,2% w wydatkach ogélem Starostwa za 10 miesigcy 2009 r.

Ww. wydatki poniesione w 2008 r. w paragrafach z ostatnig cyfra ,,8” oraz w 2009 r.
nie zostaly zakwalifikowane do wydatkow strukturalnych i nie zostaly ujete w ewidencji
wydatkow strukturalnych.

Faktury dotyczace wydatkow w §§4019, 4119, 4129 4179 i 4309 (na laczng kwote
6.648,6 zi) poniesione na wspotfinansowanie Dzialania 2.1. Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego pn. ,,Podniesienie znajomosci j¢zyka obcego w grupie
pracownikow administracji samorzadowej w Powiecie Radomskim”™ (ZPORR) nie zostaty
oznaczone pieczecig kwalifikujaca je do wydatkow strukturalnych przez niepracujacego juz
w Starostwie pracownika Biura Funduszy Europejskich (koordynatora ww. projektu).
Ww. wydatki zostaty doksi¢gowane w ewidencji wydatkow strukturalnych 31 grudnia 2008 r.
(wydatki zostaly ujete w sprawozdaniu Rb-WS w 2008 r. sporzadzonym 26 lutego 2009 r.).
W trakcie kontroli ww. faktury zostaly oznaczone stosowna pieczecia.

[Dowdd: akta kontroli str. 179-181, 185-224, 305]

% wedlug jednostkowego sprawozdania Rb-WS w 2008 .
! wedhug zbiorczego sprawozdania Rb-WS w 2008 r.




7.2. Analiza wydatkéw ujetych w sprawezdaniu Rb-W$S
Sprawdzono:
- 17,1% wydatkdéw ujetych w sprawozdaniu Rb-WS (26 pozycji, tj. co 5 zapis w ewidencji
wydatkow strukturalnych na taczna kwote 7.033,42 z1),
- 9,9% wydatkow strukturalnych poniesionych w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziemnika
2009 r. (co 10 zapis w ewidencji wydatkéw strukturalnych w 2009 r.).
Ww. wydatki zostaly poniesione na delegacje 1 szkolenia zwigzane z podwyzszeniem
kwalifikacji pracownikoéw Starostwa.
[Dowéd: akta kontroli str. 181-183, 225-227]
Analiza ww. dokumentdéw wykazala, ze opisy merytoryczne faktur i rachunkoéw nie
okreslaja przeznaczenia wydatku oraz nie zawieraja uzasadnienia zaliczenia wydatku
do wydatku strukturalnego (np. na fakturze nr F/WAW/00328/09 dotyczacej wydatku
strukturalnego w opisie merytorycznym odnotowano ,Faktura za szkolenie informatyczne
z zakresu administracji systemu Linux SUSE Enterprise Server 10.”).
[Dowod: akta kontroli str. 183, 229-236]
8. Sprawozdanie Rb-WS
Sprawozdanie jednostkowe Starostwa Rb-WS w 2008 r. zostato sporzadzone 26 lutego
2009 r. Wydatki ujete w sprawozdaniu jednostkowym Starostwa Rb-WS w 2008 r. wyniosty
41,0 tys. zt (z tego w obszarze XIV?? kod 80 - 27,0 tys. zt i w obszarze XV** kod 81% —
14 tys. zb) i odpowiadaja wydatkom z ewidencji wydatkéw strukturalnych w 2008 r. Dane
wykazane w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania odpowiadaja zapisom na kontach
ewidencji wydatkéw strukturalnych.
[Dowod: akta kontroli str. 83-94]
Wedlug zbiorczego sprawozdania Rb-WS w 2008 r. z dnia 29 kwietnia 2009 r,,
wydatki strukturalne wyniosty 44.152 tys. zl.
Zbiorcze sprawozdanic Rb-WS w 2008 r. przestano do Ministerstwa Finansow
w dwoch wersjach (w wersji podpisanego dokumentu oraz w wersji elektronicznej)
30 kwietria 2009 r.
[Dowod: akta kontroli str. 147-159]

2 Stymulowanie reform w zakresie zatrudnienia oraz integracji spolecznej

 Promowanie partnerstw, porozumie i inicjatyw poprzez tworzenie sieci wspolpracy

¥ Wzmocnienie zdotnosci instytucjonalnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

» Rozwiazania na rzecz podniesienia jakoici opracowania, monitorowania ewolucji polityk i programéw na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wzmocnienie zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programéw
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Sprawozdania jednostkowe Rb-WS w 2008 r. zlozyly wszystkie jednostki podlegte

powiatowi radomskiemu co prezentuje zestawienie:

Lp. Jednostki podiegle powiatowi radomskiemu Wydatki strukturalne w 2008 r.
(tys. zh)
1. | Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Wierzbicy 215
2. | Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Przytyku 20
3. | Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Pionkach 97
4. | Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Pionkach 221 |
5. | Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Chwatowicach 3
6. | Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Hzy 22
7. | Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Pionkach 92
8. | Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Chwatowicach 132
9. | Miedzypowiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycich w Jizy 90
10. | Bursa w lizy 5
1. | Liceum Ogéinoksztalcace w Itzy 270
12. | Liceum Ogélnoksztalcace w Pionkach 76
13. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Radomiu 361
14. | Dom Pomocy Spolecznej w Wierzbicy 773
15. | Dom Pomocy Spolecznej w Jedlance 1.292
16. | Dom Pomocy Spolecznej w Krzyzanowicach i)
17. | Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu 36.045
18. | Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Radomiu 4.305
19. | Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Radomiu 3
20. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu 4
21. | Powiatowy Zespdd ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci w Radomiu g
22. | Starostwo Powiatowe w Radomiu 41

[Dowod: akta kontroli str. 161]

Wydatki strukturalne poniesione w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2009 r.

ujete w rejestrach ewidenc)i wydatkéw strukturalnych wyniosly 25.334,47 zl (z tego
w obszarze XV kod 81 —23.290,36 zl | w obszarze XIV kod 80 - 2.044,11 z).

[Dowdd: akta kontroli str. 163-167]

9. Weryfikacja wydatkéw ujmowanych w sprawozdaniu Rb-WS

W celu wyeliminowania ewentualnego kwalifikowania do wydatkéw strukturalnych

wydatkow poniesionych, podlegajacych refundacji ze srodkéw UE - w polityce finansowej
(rozdziat II §2) dokonano stosownych zapisow w tym zakresie®.
[Dowod: akta kontroli str. 44]
Analiza dokumentow dotyczacych wydatkéw poniesionych w Starostwie w 2008 r.
w paragrafach z ostatnia cyfra ,.8”" na kwotg 19.945,87 zl wykazala, ze wydatki nie zostaty
zaliczone do wydatkéw strukturalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 179, 181]

% szczegly na str. 3 protokétu kontroli




W przepisach wewngtrznych oraz  udostgpnionych kontrolerowi zakresach
obowiazkéw nie ujeto uregulowan dotyczacych weryfikacji prawidlowodci kwalifikowania
wydatku do wydatkow strukturalnych.

Starosta Radomski wyjasnil’’, ze brak uregulowan wewnctrznych wynika z tego,
ze pracownicy Wydzialu Fn w zakresach czynnosci maja przypisane do realizacji zadania
okredlone zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetows. Pracownik dokenuje zapiséw
wydatk6w w systemie FK w pelnym zakresie (koszty, wydatki, zobowiazania, naleznosci,
zaangazowanie). Naczelnik Wydzialn FN badz Kierownik Oddzialu Wydatkow,
po otrzymaniu dokumentow do realizacji, weryfikuja zasadno$¢ wydatkéw przy jego
dekretacji ksiggowej, po uprzednim uzgodnieniu z naczelnikiem wydzialu merytorycznego
konkretnego zadania, w tym takze w zakresie wydatku, jako wydatku strukturalnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 297, 301]
10. Zasady eliminacji przeptywéw wewnetrznych i wewnatrzsektorowych

W celu wyeliminowania wielokrotnego liczenia tych samych wydatkéw przez rézne
jednostki, w polityce finansowej (rozdzial Il §4) zastrzezono, 2e nie nalezy uwzgledniaé
w wydatkach strukturalnych wewnetrznych przeplywow srodkow finansowych®,

[Dowod: akta kontroli str. 44]

Wydatki w §§2339 oraz 6639 (dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewodztwa
na lgczna kwote 9403 tys. zb), jako przeptywy wewnetrzne nie zostaly zaliczone
do wydatkéw strukturalnych Starostwa.

[Dowod: akta kontroli str. 179, 181]

Starosta wyjaéni{zq, ze jednostki podlegle otrzymuja srodki na realizacje swoich
wydatkow, wobec tego nie ma mozliwosci podwdjnego ujecia tego samego wydatku, gdyz
ujmuje to tylko jednostka, ktdra ostatecznie dokonuje zaplaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 297, 301]

*7 Pismo z dnia 11 grudnia 2009 r.
? szczegoty na str. 4 protokétu kontroli
% pismo z dnia 11 grudnia 2009 1.
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11. Kwalifikowanie i ewidencja wydatkéow strukturalnych w Powiatowym Zarzadzie

Drog Publicznych w Radomiu (PZDP)

W przepisach wewngtrznych PZDP zostaly ujete regulacje w zakresie kwalifikowania

i ewidencjonowania wydatkéw strukturalnych, w tym:

— zarzgdzeniem nr 24/08 Dyrektora PZDP z dnia 30 grudnia 2008 r., w ,Zaktadowym
Planie kont dla PZDP” wprowadzono konto 950-,Wydatki strukturalne” oraz konta
analityczne  odpowiadajace kodom 1 obszarom tematycznym  wskazanym
w rozporzadzeniu MF,

— zarzadzeniem nr 4/2009 Dyrektora PZDP z dnia 5 lutego 2009 r., w ,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych” wskazano stanowiska, na
ktorych dokonuje sig¢ kwalifikowania, oraz ewidencjonowania wydatkéw strukturalnych.

PZDP prowadzilo w okresie objetym kontrola rejestr oraz ewidencj¢ wydatkow
strukturalnych. Wydatki z rejestru wydatkéw strukturalnych w 2008 r. zostaly wprowadzone

do systemu Finansowo-Ksiggowego 31 grudnia 2008 r. Sprawozdanie Rb-WS w 2008 r.

zostato sporzadzone na podstawie ewidencji 25 marca 2009 r, i przekazane do Starostwa.

Wydatki strukturalne - ujete w rejestrach i ewidencji w 2008 r. wyniosty
4.305.724,17 zt. W sprawozdaniu Rb-WS wykazano 4.305 tys. z! wydatkéw strukturalnych.

Wydatki strukturalne zostaly zakwalifikowane w trzech kodach do trzech obszaréw

tematycznych, z tego:

Kwoty ujeta
wrejestrze, | w Rb-WS3§ Obszar tematyczny Kod Konto
ewidencja (tys. zt)
(@)
788,12 0 |1 Spoleczenstwo infor- [ 11 Technologie miymecyre 950-11
macyjne i komunikacyjne TK
4.300.213,55 4.300 | III Transport 23 Dwgiregionalne, lokane 950-23
4.722.50 5| XV Wzmocnienie zdol- | 81 Rozwiazania na rzecz 950-81
nofci  instytucjonalnych | podniesienia jakosci op-
na poziomie Kkrajowym, | racowania, monitorowa-
regionalnymi lokalnym nia ewolucji polityk i
programéw na poziomie
krajowym, regionalnym j
lokalnym, wzmocnienie
zdolnosci w zakresie rea-
lizacji polityk i programéw
4.305.724,17 4.305 -

Wydatki strukturalne poniesione w 2008 r. stanowity 54,5% w wydatkach ogdtem
PZDP*.

** ktére w 2008 r. wyniosty 7.901,8 tys, zt




Sprawdzono zasadnos¢ kwalifikowania i ewidencjonowania wydatkéw poniesionych
na realizacje trzech zadahn w §6050 oraz jednego zadania w §4210 na laczna kwote
1.362.660,42 zl, tj. 31,6% w wydatkach PZDP w 2008 r., z tego:

Data
Nr Faktury, | kwalifi- | zatwier | zapiaty
kwota (z}) kacji dzenia Konte § Opis
do
wyplaty
0001%/08 5.05. 5.05. 6.05. 950-23 6050 | Przebudowa drogi powiatowej nr 3524,
190.126,33
FASTX080T | 11.07. 11.07. 17.07. 1 950-23 6050 | Przebudowa drogi powiatowej nr 3548.
378.392,30
FAGR208CT | 11.07. 11.07. 17.07. | 950-23 6050
| 69.514,50
64/09/2008 | 5.09. 5.09 8.09. 950-23 6050 | Przebudowa mostu przez rzeke Kobylmke.
273.481,67
89/10/2008 | 17.10. 17.10 22.10 950-23 6050
13.975,87
F0024/2008 | 17.10, 17.10 22.10 950-23 6050
8.906,00
88/10/2008 | 17.10. 17.10 22.10 950-23 6050
406.337,91
FEOBEEMA | 31.1. a2 3102, | 950-23 4210 | Znaki drogowe
[ 2192584

Na ww. fakturach sg zamieszczone adnotacj¢ — pieczecie z datg wezesniejsza niz data
zaplaty.

Wydatki zostaly zakwalifikowane przez pracownika merytorycznego do wydatkéw
strukturalnych przed zatwierdzeniem wydatkéw do wyplaty, poniewaz jak wyjasni{ Dyrektor
PZDP w ten sposob dokumenty ksiggowe (faktury) odbywaja najkrotsza droge obiegu, bez
koniecznosci powrotu do tej samej komorki organizacyjne;j.

Faktury dotyczace wydatkéw strukturalnych sa oznaczone adnotacjg — pieczgcia
kwalifikujaca wydatek do wydatku strukturalnego, okreslajacq wysoko$¢ wydatku, nazwe
obszaru i nr kodu z podpisem osoby odpowiedzialnej merytorycznie oraz datg.

Na fakturach niezaliczanych do wydatkow strukturalnych sg umieszczone pieczecie,
przy czym w miejscu kodu i kwoty jest wpisane ,,0”

[Dowad: akta kontroli str. 239-295]
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Informujg, Ze niniejszy protokdél kontroli oraz wystapienie pokontrolne zostana
umieszczone w Biuletynie Informac)t Publicznej Najwyzsze) Izby Kontroli. Protokot zawiera
informacje, do ktérych dostep podlega ograniczeniom wynikajgcym z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej3 '

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen informuje
o przystugujacym Panu Staroscie prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokohu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okolicznoéé, wterminie 7 dni od daty jego otrzymania, wyjasnien
dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy
o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy
o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

- ztozenia z wilasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznoséci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli

pod pozycja nr 5/2009.

Warszawa, dnia 14 grudnia 2009r. L, PRSTUT
Stawomir Sorta

Glowny specjalista kp.

Warszawa, dnia/égrudnia 2009t
adeusz Osinski
Starosta Powiatu Radomskiego

14 grudnia 2009 r. jeden egzemplarz protokétu kontroli wreczono Staroscie Powiatu

Radomskiego.

! ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112 poz.1198 ze zm.}
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