Radom, dnia 12 maja 2016 roku
znak: GKN-11.6821.14.2015

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 1i 2, art.3 i art.8 ust.1i 6, art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (j.t. Dz. U. Nr 28 poz.169 ze zm.),
art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2015 roku poz. 1276), art.104 iart. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 poz. 23)
W sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka nr 3/1 o powierzchni 0.07 ha, pofozonej w miejscowosci Augustow gmina Pionki,
w zwigzku z decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Radomiu z dnia
21 pazdziernika 2015 roku znak: SKO.GN.26.1361.2014 — o stwierdzeniu niewaznosci
decyzji Starosty Radomskiego znak: GKN.II1.6013-5a/200 z dnia 19 lutego 2002 roku
W sprawie uznania za mienie gminne przedmiotowej nieruchomosci

STAROSTA RADOMSKI

orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie nieruchomosci polozonej w miejscowosci
Augustéw gmina Pionki powiat radomski wojewddztwo mazowieckie, oznaczonej
w ewidenciji gruntéw jako dziatka nr 3/1 o powierzchni 0.07 ha.

Uzasadnienie

Decyzjia z dnia 21 pazdziernika 2015 roku znak: SKO.GN.26.1361.2014
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Radomiu stwierdzito niewazno$¢ decyzji Starosty
Radomskiego z dnia 19 lutego 2002 roku znak: GKN.II1.6013-5a/200, uznajgcej za mienie
gminne nieruchomo$¢ potozong w miejscowosci Augustow gmina Pionki, oznaczong
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 3/1 o powierzchni 0,07 ha.

Majac na wzgledzie powyzsze, Starosta Radomski zawiadomieniem z dnia
15 grudnia 2015 roku znak: GKN-111.6821.14.2015 wszczgt ponownie postepowanie
W sprawie uznania za mienie gromadzkie przedmiotowej nieruchomosci.

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 ze zm.).

Majgc na wzgledzie nowelizacje ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
w Swietle art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, postepowania wszczete i niezakonczone przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, czyli przed 1 stycznia 2016 roku, prowadzi sie
na podstawie przepiséw dotychczasowych nie diuzej jednak niz do dnia 31 marca 2016 roku
Podniu 31 marca 2016 roku postgpowania, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzi sie
na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
z tym Ze nie sktada sie wniosku, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
Niniejsze postgpowanie nie zostato zakonczone przed 31 marca 2016 roku decyzjg
merytoryczng, wobec tego podstawe prawng winny stanowi¢ przepisy ustawy po nowelizacji.



Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspélnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwiaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikow na wspdlng wiasnose,
we wspolne posiadanie lub do wspolnego uzytkowania ogotowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlng wiasno$é, we wspdine
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogbtowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podzialu pomiedzy zespoly mieszkancéw poszczegdlnych wsi
gruntdéw, ktére nadane zostaly przy uwiaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspdlng wiasnosé, we wspolne posiadanie lub do wspélnego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspoélnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancéow jednej lub kilku wsi na wspdlng wilasnos¢
i do wspélnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wtasnosé gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdinym uzytkowaniu na terenach

wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewédztwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprécz ww. wspélnot gruntowych podiegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, le$ne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejScia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescig, nie zalicza si¢ do wspdéinot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomigedzy wspétuprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. W zwigzku
z rozstrzygnigciem sprawy na podstawie niniejszego artykutu decydujgcym jest wyjasnienie,
czy przedmiotowa nieruchomo$¢, przed dniem 1 stycznia 2011 roku zostata prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow tej ustawy.

Szeroko na temat kwestii uznania za mienie gromadzkie wypowiedziat sie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. Il
SA/Ke 615/09, w ktorym to stwierdzit, iz istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$é byta
mieniem gromadzkim, byt jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca
1963 roku, a w szczegdlnosci to, czy nieruchomo$¢ taka nalezata do dawnych,



czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowos$¢ prawng i bedgcych podmiotami praw i obowigzkéw)
oraz to, czy przed dniem wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot byta
faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancow wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, zagospodarowaniu w ftrybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepisdw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed cniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, nalezy poszukiwac
w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzgdzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzgdzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, kidre do dnia wejScia w Zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢
nalezy gromady Istniejace do dnia wejscia w zycie wskazane) ustawy z 25 wrzesnia
1954 roku. W celu wtaéciwego zrozumienia tych definicji konieczne jest przesledzenie historii
regulacji prawnych okreslajgcych status gromad w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie
ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku.

Pod rzadem ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czesSciowej zmianie samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady, nie bedac jednostkami samorzadu
terytorialnego, miaty osobowo$¢ prawng oraz byty podmiotami majgtku i dobra gromadzkiego
(art. 15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej
wiadzy panstwowej wprowadzita system jednolitej wiadzy panstwowej, powotata rady
narodowe jako terenowe organy jednolite] wiadzy panstwowej (art. 1) i zniosta zwigzki
samorzadu terytorialnego (art. 32 ust. 1). Majatek dotychczasowych zwigzkéw samorzadu
terytorialnego z mocy prawa stat sie majatkiem panstwa (art. 32 ust. 2). Skutki te dotyczyly
jednak majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach i organach
gromadzkich zachowaty bowiem moc do czasu odrebnego uregulowania ustawowego
(art. 44 ust. 1). Donioste skutki w omawianej kwestii wynikaty z ustawy z dnia 25 wrzesnia
1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych. W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady
jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staty sie
organami wtadzyv panstwowei w gromadach (art. 4). Mieszkancom dotyvchczasowych gromad
zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38),
a ponadto udzielono delegacji do wydania przepiséw wykonawczych regulujgcych m.in. tryb
przekazania majatku gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu mieniem gromadzkim (art.
41). W wydanym na podstawie tej delegacji rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
10 czerwca 1957 roku w sprawie zbywania nieruchomosci wchodzgcych w sktad majatku
i dobra dawnych gromad (Dz. U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro gromadzkie traktowano
jak wiasnos¢ panstwa. Dyspozycje o charakterze wiascicielskim nastepowaty co prawda
na wniosek zebrania wiejskiego, ale wformie i na podstawie uchwat gromadzkich rad
narodowych, bedacych organami wiadzy panstwowej. Konsekwentnie, w pdzniejszych
aktach wykonawczych, utrzymywano tak okreslone zasady dysponowania mieniem. Na tle
wymienionej ustawy z 1954 roku wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako
jednostek podziatu administracyjnego wsi spowodowato, iz przestat w sensie prawnym
istnie¢ dotychczasowy podmiot wiasnosci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej
gromady stata sie wies, ktéra nie miata osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych,
a zatem nie mogla sta¢ sie nastgpczynia gromady w zakresie praw majatkowych.



Wiascicielami mienia nie stali sie rowniez mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi
nie byli. Przy odrzuceniu koncepcji, ze mienie gromadzkie stato sie wiasnoscig niczyja,
w zasadzie jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku, pomimo braku wyraznej
deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stato sie wiasnoscig panstwa. Deklaracja
analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostata powtérzona w ustawie z dnia
25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe przepisy
szczegline dotyczace gromad | gromadzkich rad narodowych mialy znaiezé
zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95). Jednoczes$nie w art. 98 ust. 2
ustalono, ze "dotychczasowe mienie gromadzkie staje sie mieniem gminnym", aczkolwiek
ustawa nie zawierata wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo sig mieniem
panstwowym, to mienie to traktowata jako wiasnosé panstwa, pozostajgcg w dyspozycji
organow wiadzy panstwowej - gromadzkich rad narodowych. Podobnie ujmowato to wydane
na podstawie ustawy rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 listopada 1962 roku.

W omawianej kwestii w literaturze dominowat poglad, ze mienie gromadzkie zarzadzane
przez gromadzkie (pdzniej gminne) rady narodowe, stanowito wtasnos¢ ogdlnonarodowa.
Stan taki pozostawat w zgodzie z obowigzujgcym systemem jednolitej wiasnosci
panstwowej.

Analogiczne stanowisko zajmowat rowniez Sad Najwyzszy. W orzeczeniu z dnia 26 marca
1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) stwierdzit, ze majatek bytych gromad stat
sie majatkiem panstwa. Sad Najwyzszy wskazat miedzy innymi na to, ze catkowita zmiana
poprzedniego charakteru gromad pociggneta za sobg przejscie majgtku (mienia)
gromadzkiego na wiasno$¢ panstwa, ktére reguluje sprawe zarzadu tego mienia tak,
jak zarzadu innego mienia ogdlnonarodowego. Nienaruszone pozostaty tylko prawa
przystugujgce mieszkaricom gromad. Stanowisko dotyczace charakteru bylego mienia
gromadzkiego, ktére stalo sig przedmiotem wiasno$ci panstwowej bylo konsekwentnie
podtrzymywane w pdzniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego nie odstgpit
(por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., | CR 629/66, PUG 1967, nr 11,
s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15,
uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171).
Taki sam poglad wyrazat Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrze$nia
1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie analizy przepisow wymienionych
ustaw z 1954 roku i 1958 roku oraz wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych,
w literaturze i orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze mienie dawnych gromad stato
si¢ wilasnoscig panstwowag (ogélnonarodowa) - postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, 1l CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111.

Majgc na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowita
majgtek bytej gromady wsi Augustéw, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy
wyodrebnienia tej dziatki.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

We whniosku z dnia 20 grudnia 2001 roku znak: GO.6013/46/2001, w ktérym Woijt
Gminy Pionki wystgpit o uznanie przedmiotowej dziatki za mienie gminne w rozumieniu
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych wskazano, iz nieruchomoé¢ dziatka nr 3/1
o pow. 0.07 ha potozona we wsi Augustow zostata ujeta w tabeli likwidacyjnej wsi Augustow
pod pozycjg 36 okreslona jako ,Dziatka Kuzni" — dowdd wypis z tabeli likwidacyjnej wsi
Augustéw wraz z tlumaczeniem na jezyk polski w aktach sprawy.

Na podstawie tabeli na wies Augustow guberni radomskiej powiatu kozienickiego
okreggu kozienickiego gminy Kozienice ustalono, iz moca Dekretu z dnia 19 lutego/2 marca
1864 roku wydzielono pod pozycjq 36 ,Dziatke Kuzni® o powierzchni 2 morgi 208 pretéw,
na cele spoteczne.



Z poréwnania aktualnych map ewidencyjnych oraz pierworysu urzgdzenia Kolnij
Augustéw wykonanym w roku 1847 - znajdujacym sie w zasobie Archiwum Panstwowego
w Radomiu w zbiorze ZDP, Zbior kartograficzny guberni radomskiej sygn. arch. 97 wynika,
iz dziatka nr 3/1 potozona w Augustowie gmina Pionki, przy skrzyzowaniu drég, stanowita
cze$S¢ dziatki przeznaczonej dla Kowala.

Sporzadzone przez geodete uprawnionego Pana Dariusza Mamica fragmentaryczne
roziiczenie nhipoteczne ,Tabeli na wies Augustéow guberni radomskiej powiatu kozienickiego
okregu kozienickiego gminy Kozienice” potwierdza, iz przedmiotowa dziatka ewidencyjna
nr3/1 opow. 0,07 ha stanowi cze$¢ nieruchomosci wpisanej w tabeli likwidacyjnej
pod pozycja 36 jako nieruchomos¢ ,Dziatka Kuzni” o pow. 2 morgi 208 pretéw co stanowi
powierzchnie 1 ha 5076 m?,

Wyrok Wojewodazkiego Sadu Administracyjnego w todzi zdnia 1 iutego 2005r.
il SA/td 1184/03 wskazuje, iz na podstawie art. 1 dekretu cara Aleksandra Il z dni 26 maja
1846 r. ourzadzeniu wiasnosci (Dz.Praw, t.62) nastgpito uwilaszczenie chtopow, ktérzy
w dniu wydania dekretu (ukazu) mieli w czynszowym posiadaniu osady wioscianskie,
nalezgce do dobr ziemskich: prywatnych, instytutowych irzadowych. W dacie wejscia
w zycie powotanego dekretu czynszowi posiadacze gruntéw stali sie ich wiascicielamii z tym

dniem uetat ich ohowigzek nlacenia czynszu. Chliopi przed uwlaszczeniem, niszaleznie
od gruntéw czynszowych, posiadali grunty do wspdlnego korzystania (serwituty),
ktére obejmowaty pastwiska, lasy i wody.

Po mysli art. 11 drugiego dekretu carskiego z dnia 2 marca 1864 o urzgdzeniu wtoécian
(Dz.Praw t. 62) natomiast, utrzymano w mocy prawo do stuzebnosci i uzytkéw (serwitutow),
z ktdrych chiopi korzystali na podstawie umow, zwyczajow i tabel prestacyjnych, tj. wykazow,
w ktérych zamieszczano wszystkie obowiazki chiopa panszczyZnianego wobec feudalnego
pana ziemi. Nastepnie za$ prawa te byly wykazywane w tabelach likwidacyjnych.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci wydano kilka aktéw prawnych, dotyczacych
wspélnot gruntowych, przy czym serwituty powstale na terenie zaboru rosyjskiego
utrzymywaty sie¢ nadal we wiadaniu chtopéw i ich nastepcéw prawnych bez zmian
az do czasu wejScia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych.

Na majatek gromadzki sktadaty sie natomiast grunty stanowigce wtasnosé gminy (gromady),
nadane jgj lakze na podstawie iabei iikwidacyjnych oraz nabyie przezen na podstawie
czynnosci prawnych, a takze wydzielone jako dobrc gromady, przeznaczone
na zaspokojenie zbiorowych potrzeb publicznych mieszkancéw gromady, czyli mieszkancow
wsi. Przedmiotem tego mienia byly np. dziatki szkolne, soltysowki, kowaldwki itp. (Henryk
Swiatkowski: Prawo rolne, Warszawa 1962, str. 162 i nast.).

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/8/13/62 wynika:
Z protokofu ustalenia stanu posiadania wsi Augustow gromada Januszno powiatu
kozienickiego, w zwigzku z przeprowadzonym pomiarem i kiasyfikacja gruntéw wynika,
izwdniach od 10 do 12 pazdziernika 1957 roku przy wspétudziale Przedstawiciela
Gromadzkiej Rady Narodowej w Janusznie ob. Rebisia Wactawa oraz upowaznionego
Przedstawiciela wsi Augustéw ob. Babuli Wiadystawa i w obecnoéci wiascicieli, posiadaczy
i uzytkownikéw gruntéw wsi Augustéw dokonano ustalenia stanu tytuldow posiadania
i uzytkowania. W wykazie stanu tytutéw posiadania i uzytkowania, stanowigcym integralng
czgS¢ niniejszego protokotu, pod poz. 109 widnieje wpis, iz dziatka nr 2 stanowi grunt
ukazowy wsi Augustéw tzw. Kowaldwke.
Dane zawarte w wykazie do protokotu z dnia 10-12 pazdziernika 1957 roku przeniesione
zostaly do zatozonego w 1961 roku rejestru gruntéw prowadzonego dla wsi Augustow



gromada Januszno powiat kozienicki. Jako osobe wtadajacg gruntem dziatki nr 3 o pow. 1 ha
74 arow wpisano "Kowalowka”. Niniejszy rejestr gruntow wskazuje réwniez, iz w 1976 roku
wykreslono dziatke nr 3, a wpisano dziatke nr 3/1 o pow. 0.07 ha.

Wskazany stan figurowat w rejestrze gruntéw do 2002 roku tj. do czasu regulacji stanu
prawnego przedmiotowej dziatki decyzjg Starosty Radomskiego z dnia 19 lutego 2002 roku
znak: GKN.II1.6013-5a/200- o czym $wiadczy zatgczony do akt sprawy wypis z rejestru
gruntéw z dnia 3 grudnia 2001 roku. Wypis ten wskazuje, iz na dzien jego sporzgdzenia
posiadaczem samoistnym dziatki nr 3/1 o pow. 0.07 ha obreb Augustéw jednostka
ewidencyjna Pionki wojewddztwo mazowieckie byta Kowaléwka z siedzibg w Augustowie.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 18 lutego 2016 roku
wizje lckalng na gruncie przedmiotowe] nieruchomosci i przestuchano Swiadkow.

Podczas ogledzin przedmiotowej dziatki nr 3/1 ustalono, iz dziatka ta w czesci
zabudowana jest nieuzytkowanym juz budynkiem sklepu — w ztym stanie technicznym.
Sklep nieuzytkowany jest od 2005 roku — jak wynika z informacji Panstwa Rézanskich, ktérzy
poczynili naktady na budynek. Pozostata cze$¢ dziatki jest niezabudowana, nieurzadzona,
stuzy jako miejsce postojowe dla samochodéw. Na dzialce posadowiony jest drewniany

krzvz — z informacii mieszkaricow postawiony zostat na poczatku zatozenia wsi ok. XVIII
wieku.

Zebrani na wizji mieszkancy Augustowa, zgodnie oswiadczyli, iz w miejscu czesci
przedmictowej dziatki, ktéra obecnie stuzy jake ogélnodostepny parking, stat od XIX wieku
budynek kuzni (szopa). Obszar kuzni obejmowat teren od granicy poétnocnej dziatki nr 3/1
w strong poludniowg dc lasu. Niniejsze zeznania potwierdza réwniez mapa - Pierwerys
urzgdzenia Kolnij Augustéw wykonany w roku 1847 - znajdujacy sie w zasobie Archiwum
Panstwowego w Radomiu w zbiorze ZDP, Zbior kartograficzny guberni radomskiej sygn.
arch. 97, na ktérym oznaczono obszar przeznaczony dia Kowala.

Zebrani na wizji o$wiadczyli rowniez, iz z dzialki kuzni wydzielono dziatke pod budowe
sklepu GS. Daty powstania sklepu nie potrafili dokladnie okresli¢ - niektérzy wskazywali
koniec lat 50-tych, inni lata 1964-1965. Dokumenty znalezione podczas kwerendy
w Archiwum Parnstwowym w Radomiu w zespole Prezydium Gromadzkiej Rady w Janusznie
sygn. arch. 3 potwierdzajg, iz w 1961 roku sklep GS we wsi Augustéow funkcjonowat.
W referacie sprawozdawczym na uroczysta sesje Gromadzkiej Rady Narodowej w Janusznie
na dzien 21 stycznia 1961 roku stwierdzono, iz na terenie Gromadzkiej Rady iNarodowej
znajdujg sie trzy sklepy spozywcze Gminnej Spotdzielni po jednym we wsiach Augustow,
Janusznie, Laski. W referacie stwierdzono, iz spetniajg one role w zaopatrzeniu miejscowej
ludnosci w artykuty pierwszej potrzeby.

Zdaniem zebranych na wizji, na postawienie skiepu zgode wyrazili mieszkancy wsi
na zebraniu wiejskim. Pozostata po wydzieleniu pod sklep czes¢ kowaldwki, zostata
przekazana Panstwu Morawskim wzamian za dziatke pod budowe szkoty — zdaniem
mieszkancow wsi zamiana ta nastapita na poczatku lat 60—tych.

Podczas wizji ustalono, iz do lat 50-tych na nieruchomosci zwanej ,Kowaldwka”
funkcjonowala kuznia. Po czym kowal zrezygnowat z pracy na rzecz wsi. Nastepnie
nieruchomosé ta, jeszcze przed zamiang, uzytkowana byla przez jednego z mieszkancow
wsi Pana Mikotaja Warchota, mieszkajacego naprzeciwko Kowalowki, po drugiej stronie
drogi.

Zdaniem zebranych na wizji nieruchomoscig tzw. Kowaléwkg przed 1963 rokiem
dysponowata, wiadata cata wies - jej mieszkancy. Ze wzgledu na fakt, iz na przedmiotowe]

nieruchomosci zostat postawiony krzyz, $wietowano pod nim religijne uroczystosci, gtdwnie
,majoéwki”. Teren dziatki nr 3/1 miat charakter ogélnodostepny dla mieszkancow.



Przestuchani podczas wizji Swiadkowie potwierdzili informacje zebrane podczas wizji
w przedmiocie sposobu uzytkowania dziatki.

Podczas wizji wniesiono ¢ przestuchanie kolejnych pieciu $wiadkdéw. Organ
prowadzacy postepowanie uznal jednak, iz zebrany podczas wizji materia! dowodowy
z zeznan Swiadkéw jest wyczerpujgcy i wszystkie istotne dla sprawy aspekty zostaly juz
podczas wizji wyjasnione.

W toku postepowania poczyniono kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa dziatka
stanowita przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie tj. czy nieruchomo$¢ ta nalezata
do istniejgce] w okresie od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu
terytorialnego, majgcej osobowos¢ prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkéw.
Kwerenda przeprowadzona w Archiwum Panstwowym w Radomiu nie przyczynita sie
do wyjasnienia tej kwestii.

Z informacji Urzedu Gminy Pionki zawartej w pismach z dnia 15 i 17 marca 2016 roku
wynika, iz wie§ Augustéw administracyjnie podlegata Gromadzkiej Radzie Narodowej
w Janusznie. Zdaniem Urzedu Gminy z ustalen poczynionych na wizji lokalnej w dniu
18 lutego 2016 roku wynika, iz przedmiotowa nieruchomos¢ na dzien wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych pozostawala ze wiladaniu wszystkich
mieszkancéw wsi skoro podejmowali oni akty dyspozycji tym mieniem (przekazanie pod
budowe sklepu), co miescito sie w granicach przepisow w sprawie zarzgdu mieniem
gromadzkim. Urzad Gminy podkresla, iz zaréwno przed przekazaniem jak i po przekazaniu
nieruchomos¢ stuzyta mieszkancom catei wsi i umozliwiata realizacje celéw publicznych.
Wskazuje na brak dowoddéw poswiadczajacych witadanie tg nieruchomoscig przez inne
podmioty niz spoteczno$¢ wiejska tj. okreslonych osdb, grup oséb lub innych podmiotow
prawnych badZ na przystugujgce im prawa do tej nieruchomosci.

Wedtug Urzedu Gminy Pionki nieruchomo$¢ oznaczona w ewidenciji jako dziatka nr 3/1
potozona w miejscowosci Augustéw gmina Pionki nalezata do gromady utworzonej
i dziatajgcej na podstawie ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czesciowej zmianie ustroju
samorzgdu terytorialnego. Gromada posiadala osobowo$¢ prawng i byla podmiotem
majatku, dobra gminnego i innych praw majgtkowych (art. 15 ust. 3 ustawy). Nieruchomos¢
odpowiadata charakterystyce majagtku gromadzkiego. Z zalozenia nieruchomos$c¢
{Kowaléwka) przeznaczona byla na cele spoleczne na realizacje potizeb calej spoiecziiosci.
Cze$¢ nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 3/1 zostala przeznaczona pod budows
sklepu co byto realizacjg celu publicznego, pozostata cze$¢ byta publiczna, powszechnie
dostgpna dla wszystkich. Wedtug Gminy przedstawiony stan rzeczy utrzymywat sie réwniez
na dzien wejscia ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 rokiem.

We wniosku z dnia 20 grudnia 2001 roku znak: GO.6013/46/2001, w ktérym Woijt
Gminy Pionki wystapit o uznanie przedmiotowej dziatki za mienie gminne w rozumieniu
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych wskazano réwniez, iz nieruchomosé
ta odpowiada charakterystyce tzw. majatku gromadzkiego. We wniosku przytoczono autora
publikacji, czgsto powotywanych w wyrokach sadéw, dotyczgcych mienia gromadzkiego
i wspolnot gruntowych, — Jerzego Arczynskiego: Mienie gromadzkie — mienie panstwowe
Nowe Prawo z 1967 roku str. 92 oraz Obrét Wspoélnotami gruntowymi NP — 1965 rok nr 9
str. 1014. Wedtug wyjasnienn powotanego autora okolicznosci pozwalajace na kwalifikacje
okreslonego zespotu sktadnikdw majatkowych jako mienia gromadzkiego sg nastepujgce:

1. Na obszarach bytego zaboru rosyjskiego w czasie uwilaszczen w majatkach
panstwowych/ wpisy w tabelach nadawczych/ i w majgtkach prywatnych/ wpis
w tabelach likwidacyinych — oprécz osad indywidualnych to jest tzw. wioscianskich
lub tabelach i zwigzanych z nimi wsi osad przeznaczonych na cele ogélne
mieszkancow.



2. Przeznaczeniem ich bylo zaspokajanie potrzeb wsi zwigzanych z administracja,
o$wiatg, utrzymywaniem softysa, szkoly, karczy, kowala itp. stad ich nazwa: osada
szkolna, softyséwka, karczmarska, kowalowka itp.

3. Przedmiotem majgtku gromadzkiego przeznaczonego na cele publiczne mogly byé
zatem nieruchomosci, ruchomosci | prawa majgtkowe, a wlasnosé tych przedmiotow
nalezata do mieszkancow catej wsi, ktorym jednak nie przystugiwato prawo
wspdlnego uzytkowania nieruchomosci — podczas gdy wspdlnota gruntowa nalezata
do wiasciciela osad tabelowych, z ktorych to wiasnoscia zwigzane bylo prawo
do korzystania z wspoélnoty.

4. Osady, o ktorych mowa w pkt 1 miaty niewielki obszar i potozone migdzy osiedlami
osad indywidualnych wpisywane byty w tabelach wedtug kolejnego numeru tabeli czy
jej projektu w odréznieniu do wspdlnot gruntowych wpisywanych bez zadnej
numeraciji.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych cytowanej
w podstawie prawnej ustalenie, Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Na podstawie zebranego materialu dowodowego, organ prowadzacy postepowanie
uznal, iz przedmiotowa dziatka spetnia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie
gromadzkie. Przedmiotowa dziatka juz 1864 roku przekazana zostata na cel spoteczny,
a obszar funkcjonowania Kowala oznaczony zostat na Pierworysie urzadzenia Kolnij
Augustéw wykonanym juz w roku 1847. Nie byta przeznaczona do wspolnego uzytku
w znaczeniu prawa cywilnego tzn. do takiego uzytku jaki przystuguje wiascicielom, a wiec
polegajgcego na wyKorzystywaniu wspélnego gruntu jako np. pastwiska, wygonu, lasu
do pobierania drzewa iinnych pozytkéw itp. Stuzac jako kowaléwka- miata zupetnie inne
zadanie do spetnienia, stanowita uzytek o charakterze spotecznym.

Zebrany materiat dowodowy w sposob wystarczajgcy potwierdza, iz przekazanie
przedmiotowej dziatki na cel spoteczny nastgpito. Przeznaczenie na rzecz kowaldwki,
po czym w latach 50 - 60-tych pod budowe sklepu GS, a takze fakt, iz nieruchomosé
ta stuzyta (i nadal stuzy) jako ogélnodostepny parking oraz miejsce éwietowania religijnych
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cztonkéw wspalnoty,

Przeznaczenie dziatki na cel spoteczny potwierdzajg réwniez informacje zawarte
w piSmie z dnia 4 stycznia 20186 roku petnomocnika Spoétki dla Zagospodarowania Wspdlnoty
Gruntowej Rolnej wsi Augustow, w ktérym to sprzeciwia sie uznaniu za mienie gromadzkie
przedmiotowe] nieruchomosci i wnosi o ustalenie, iz stanowi ona wspolnote gruntows.
W pidSmie wskazuje, iz dziatkka nr 3/1 polozona w Augustowie dekretem z dnia
19 lutego/2 marca 1864 roku zostata nadana na wspolng wiasnos¢ ogoétowi mieszkancow wsi
Augustéw, éwczesnej guberni radomskiej, powiatu kozienickiego, okregu kozienickiego,
gminy Kozienice. W tabeli na wie$ Augustéw Urzedu Radomskiej Komisji do Spraw
Wioscianskich w Krolestwie Polskim z 19 wrzes$nia 1868 roku, nieruchomos¢ ta okreslona
zostata jako Dziatka Kuzni (pkt 36 tabeli). W pis$mie wskazano, iz nieruchomo$¢ pozostata w
posiadaniu wsi Augustéw, takze przed dniem wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, co potwierdza wykaz zatgczony do protokolu dochodzenia stanu
posiadania wsi Augustow gromady Januszno powiatu kozienickiego przeprowadzonego
w dniach 10-12 pazdziernika 1957 roku, w ktérym przedmiotowa dziatka, stanowigca grunty
ukazowe wsi Augustdw okreslona zostata jako ,Kowalowka”. Wyjasniono rowniez,
iz po likwidacji kuzni przedmiotowa nieruchomo$é wykorzystywana byta woéwczas jako
parking oraz miejsce religijnych uroczystosci majowych, z uwagi na tradycyjnie
umiejscowiony na niej krzyz tacinski.



Nadmienia sie, iz wniosek w sprawie ustalenia, iz przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi grunt
wspélnoty, ze wzgledu na fakt, iz zostat ziozony po 1 stycznia 2016 roku, tj. po dacie wejscia
w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych (Dz. U. z 2015 roku poz. 1276), zostal objety odrgbnym postgpowaniem
administracyjnym. Whniosek ten zostat pozostawiony bez rozpoznania, z powodu
nieprzedtozenia dowoddw wskazanych w art. 8a ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych, Swiadczacych m.in. o faktycznym korzystaniu przez czionkéw wspdinoty
z przedmiotowej nieruchomosci w ciggu ostatniego roku przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych.

Analiza zebranego materiatu wykazata, iz przedmiotowa nieruchomos¢ juz przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych stanowita grunt uzyteczno$ci publicznej i spotecznej, dana byta na wspélng
wiasnos¢ catej wsi dla celow spotecznych na potrzeby Kowaldwki juz w 1864 roku-
co swiadczy o mozliwosci uznania jej za mienie gromadzkie. Przedmiotowa nieruchomos$¢
miata charakter publiczny i spoleczny, nalezata do mieszkancow calej wsi, ktorym jednak
nie przystugiwato prawo do wspdélnego uzytkowania nieruchomosci.

Zawiadomieniem z dnia 29 marca 2016 roku poinformowano Wéjta Gminy Pionki,
Soltysa wsi Augustéw oraz pelnomocnika Spdtki dla Zagospodarowania Wspdinoty
Gruntowej Rolnej wsi  Augustéw o zakonczeniu postepowania dowodowego
oraz o mozliwoSci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw. Mimo prawidiowego
powiadomienia, strony nie skorzystaly z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

W $wietle z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowia mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w dane] miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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