PROTOKOL Nr 35/2017
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
ktore dobyto sie 21 listopada 2017 roku, godz. 12.30.
w sali Nr 230 Starostwa Powiatowego w Radomiu

Przewodniczicy Komisji - tukasz Figura
Protokolant - Malgorzata Dizdz

Przewodniczicy Komisji otworzyt posiedzenie. Powitat radnych i zaproszbngaici. Listy
obecndci stanowiy zahcznik Nr 1 i Nr 2 do protokotu. W posiedzeniu uczestniczytlo 6
cztonkbw Komisji na ustawoav liczbe 7, co stanowi quorum do podejmowania
prawomocnych decyzji.

Nastpnie przedstawit pogglek dzienny posiedzenia:
1. Kontrola realizacji zalede pokontrolnych z przeprowadzonych audytow i komtrol
(zewretrznych i wewntrznych) w starostwie i jednostkach organizacyjnwcR017 r.
2. Rozpatrzenie skargi ztonej przez Pana Andrzefaka na dziatanie dyrektora PUP w
Radomiu.
3. Sprawy ré@ne.

Komisja jednogténie przygta w/iw porzdek dzienny posiedzenia.

Przysgpiono do realizacji 1 pktu pogdku dziennego posiedzenia — kontrola realizacji
zalecet pokontrolnych z przeprowadzonych audytéw i kontro(zewretrznych i
wewretrznych) w starostwie i jednostkach organizacyjnyet2017 r.

Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek przedstawit wykaz kontroli
przeprowadzonych w bigcym roku w Starostwie Powiatowym oraz SPZZOZ w Rauh |
SPZzZ0Z — Szpital w Hy, ktory stanowi zajcznik Nr 3 do protokotu.

Komisja do kontroli realizacji zaleagookontrolnych wybrata nw. kontrole:

- dorang kontrok dyscypliny pracy przeprowadzgprzez Samodzielne Stanowisko ds. Kadr
I Szkoler. Byta to kontrola wewgtrzna w Starostwie Powiatowym,

- kontrok w zakresie wydawania, odmowy wydania, cofania aiazerdzania wygdaniecia
zezwold na zbieranie i przew6z odpadow przeprowadzonapvogewod mazowieckiego,

- kontrok zywienia pacjentdow w szpitalu wzly przeprowadzan przez NIK Delegatug

w Warszawie,

- kontrok problemow w ZOL przy ul. 15 Stycznia 1A w Pionkach — oegejakosci
udzielanych swiadczeé pielegnacyjnych i opieki nad pacjentami przewlekle cimory
przeprowadzomprzez wojewoe mazowieckiego.

Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowat,ze kontrola w
zakresie wydawania, odmowy wydania, cofania orazestizania wygsniecia zezwolé na
zbieranie i przewoz odpadow zostata przeprowadzomaz wojewod mazowieckiego na
przetomie lipca i sierpnia br. Poinformowate w Starostwie Powiatowym w Radomiu
sprawy te prowadzi Wydziat Rolnictwa, drectwa i Gospodarki Wodnej. Stwierdzite nie
moze podaé zadnych szczegétow poniewado dnia dzisiejszego nie wphyin protokot
przeprowadzanej kontroli. Zwykle w takich sytuatjackazuje si, ze nie mazadnych
zalec@ pokontrolnych, zadania wykonywang@awidtowo.



Przewodniczicy Komisji poprosit o informacje gdyby jednak¢sokazatoze wojewoda
wydat jakie zalecenia po przeprowadzonej kontroli.

Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowat,ze dorana
kontrola dyscypliny pracy przeprowadzona zostaieprSamodzielne Stanowisko ds. Kadr i
Szkolew w Starostwie Powiatowym 30 czerwca br. Byla to tkola wewrtrzna
przeprowadzona zgodnie z prgym na pocatku biezagcego roku planem kontroli. Kontepl
objcto codzienp ewidencg sp&nien, monitoring. Dokonano analizy kgi wyjs¢ w
godzinach pracy. W oparciu o poxgge dziatania stwierdzonge we wskazanym okresie tj.
w | potroczu 2017 roku byty przypadki spen pracownikow. Diugéc sp&nien wahata s

od kilku do kilkudziesjciu minut, przy czym te disze spénienia byly zdarzeniami
incydentalnymi. W zakresie w§§ w godzinach pracy stwierdzonge pracownicy korzystaj

z takich wyf¢ jednake kazde wyjcie prywatne jest odpracowywane wzpiejszym okresie.
Jest przyjte, ze odbywa s to w tym samym miegcu. Jest ono realizowane poprzez
wczeniejsze przybycie do pracy,adlz p&zniejsze wyjcie. Potwierdzenie odpracowania
godzin znajdyj sic w dokumentacji prowadzonej przez dziat kadr.

Przewodniczacy Komisji zapytat czy $ osoby ktdre notorycznie ¢sisp&niaja, badz
wychtodz w godzinach pracy.

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowat, ze na
naradach naczelnikdw przekazywamgdrdormacje £ w ostatnim czasie sytuacjaljechodzi
0 sp@&nienia znacznie sipoprawita.

Nastpnie poinformowat, ze kontrola zywienia pacjentow w szpitalu w zi
przeprowadzona zostata przez NIK DelegaturWarszawie we wrzaiu 2017 roku. Szpital
protokotu kontroli nie przystal, a jedynie zaleanpokontrolne. Protokot byt bardzo
obszerny, kilkuset stronicowy. Uwagi i wnioski zateaw wysgpieniu pokontrolnym
dotyczyty:

- wyznaczenia w dokumentach o#egacych organizacje szpitala os6b lub stanowisk
odpowiedzialnych za realizacgada z zakresuzywienia pacjentow, w tym za nadzér nad
realizacj umdw zawieranych z firmami cateringowymi,

- sprawowania haiytego nadzoru nad firmami cateringowyréwiadczcymi zywienie
pacjentow,

- egzekwowania prawidtowe] realizacji umowy zawprzefirmag cateringowy oraz kar
umownych za dostarczanie positkdw niezgodnie z wiamo

- informowania PPIS tj. Ratwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego aarzach
firm cateringowychiwiadczcych ustugi na rzecz szpitala,

- wyegzekwowania od firm cateringowych dokumentéwt. dwprowadzenia systemu
stosowania szticdw jednorazowych oraz systemu pracy pracownikéangaowanych w
proces produkcji i dystrybucji positkow,

- wyegzekwowania od firmy cateringowej harmonogrgmobierania probekywnosci, oraz
wynikéw bada tych préobek,

- realizowania ptatriei za dostarczane positki zgodnie z ungaawarg z firma cateringovy

tj. rozliczanie ich na podstawie ewidencji dostargzch positkow, wystawionych faktur oraz
terminowac.

Przewodniczicy Komisji zapytat, czy szpital odnidsksdo tych zaleage
Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowat,ze nie ma

dokumentow ze szpitala. Wygienie pokontrolne jest z 25 wigea br. Do szpitala dotarto
28 wrzénia. Nie ma zgtoszonych zast¢eé do zalecé pokontrolnych. Jest okslony termin
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zastrzeen na 21 dni, natomiast nie zostat ckomy termin wprowadzenia do realizacji tych
zalecé. Stwierdzit,ze zalecenia tegsdo wprowadzenia na ligco.

Radny Zdzistaw Mroczkowski poinformowat,ze szpital niezada a firma cateringowa nie
przedstawia badadotyczcych wymazow zwszanych z cat procedusg produkcji zywnaosci.
Zatem szpital tu nie zawinit bo rigdanie firma powinna przedstatyia jeli nie robig to nie
przedstawia wynikow. Na pewno na przys&oszpital lgdzie takich badazadat.

Naczelnik Wydziatlu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowat,ze oprocz
tego Powiatowy Inspektor Sanitarny przeprowadzaabesdywnosci.

Nastpnie poinformowatze kontrola problemowa w ZOL przy ul. 15 Stycznia WA
Pionkach — ocenjakasci udzielanychswiadczeé pielegnacyjnych i opieki nad pacjentami
przewlekle chorymi przeprowadzit wojewoda mazowietk marca br. Nie ma zalece
pokontrolnych do tej kontroli, kontrola zakzyta s¢ pozytywnie. Pacjentom ZOL-u
zabezpiecza sidostp do catodobowej opieki lekarskiej, konsultacji igdja lekarze dyurni
szpitala, personel dba o pacjentdow z zachowaniesadzgodnéci, obserwuje si dobg
wspoiprag pomiedzy czionkami zespotu, zespot jest zorientowany wobfemach
podopiecznych. Zatem wnioski zawarte w protokaletkoli 3 pozytywne.

Wiecej pyta i uwag hie zgtoszono.

Komisja nie zgtosita uwag do realizacji zaleae pokontrolnych z przeprowadzonych
audytow i kontroli (zewnetrznych i wewnetrznych) w starostwie i jednostkach
organizacyjnych w 2017 r.

Przysgpiono do realizacji 2 pktu pogdku dziennego posiedzeniaezpatrzenie skargi
ztozonej przez Pana AndrzejaZaka na dziatanie dyrektora PUP w Radomiu.

Przewodniczicy Komisji poinformowat, ze zgodnie z art227 KPA przedmiotem skargi
moze by w szczegolngci zaniedbanie lub nienalge wykonywanie zadaprzez wihdciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praydmasci lub intereséw skascych,
a take przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zapytatl, czy w tym przypadku interes skgiego zostat naruszony.

Nastpnie stwierdzit,ze paragraf 62 pkt 2 Statutu Powiatu Radomskiego iméw
cztonek Komisji Rewizyjnej podlega wadzeniu od udziatu w kontroli jeli przedmiot
kontroli maze dotyczy praw i obowszkdw jego, jego mabnka, krewnych, powinowatych
lub jezeli zachodz okolicznagci mogice wywota watpliwosci, co do jego bezstronsa.

Jako pracownik PUP — kierownik Filii w Skaryszewggdlegty dyrektorowi poprosit o
wytaczenie go od udziatu w kontroli.

Komisja zaakceptowata wydzenie Przewodnigzego Komisji od udziatu w kontroli.

Wiceprzewodniczcy Komisji Marian Wikto poinformowat,ze pan AndrzejZak ztayt
skarg na dziatalné¢ dyrektora PUP w Radomiu. Skarga dotyczy zasach$oaania studiow
dla bezrobotnych. Ze stanowiska skaego wynika,ze te zasady uniemlwiaja mu
skorzystanie z wybranych studiéw i w z@ku z tym powinien otrzyntadecyzg odmowr.
Natomiast otrzymat on decyzpozytywry.

Poinformowat,ze przedstawiona zostata pisemna opinia prawna Aespadcoéw Prawnych
Starostwa Powiatowego. Z tej opinii wynikae niektére rozstrzygetia w zarzdzeniu
dyrektora PUP dotygre finansowania czy dofinansowania studiow nie nsoze zbyt
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.Szczsliwe” do stosowania dla wszystkich. Natomiast résgnzostato podkrdone, ze
skarzacy przekracza swoje kompetencie, nie jest jego prawem wnoszenie skargi wowczas
kiedy jego sprawa zostata zatatwiona pozytywnig¢e@askarga na dziatalédurzedu nie jest
jakby jego ro4 i zadaniem i nie ma on takiego prawa sprawczetyy tal skarg sktadd.
Poprosit dyrektora PUP o wyjaienia jak sprawa skajcego zostata zatlatwionaeby
Komisja mogta rzetelnie na zgtoszone zarzuty, skadpowiedzié.

Radny Zdzistaw Mroczkowski poprosit o informagj kiedy ten bezrobotny zigt wniosek o
finansowanie studiéw i czy podpisat w tej spraweawe, a j&li tak to w jakim terminie.
Czy urad rzeczywicie zatatwiat to opieszale, czyztaie.

Dyrektor PUP w Radomiu Jézef Bakutapoinformowat,ze wniosek pana Andrzejaaka
wptynat 21 wrzenia 2017 roku, a pismo uzupetrje¢ ten wniosek 29 wrzeia. Umowa
zostala podpisana tego samego dnia tj. 29 dmiae br. Sprawa zostala zatatwiona
pozytywnie. Uczelnia nie robitazadnych przeszkéd §& chodzi o sposéb zapiaty.
Poinformowat, ze w 2017 roku 32 osoby zostaly przez adrzskierowane na studia
podyplomowe, urgd finansowat te studia. Wszystkie w ten sam sposbfdzie nie byto
zadnych problemow. Uczelnie dopuszezapaptat po ukaiczonym semestrze beadnego
problemu. Dopuszczajzaptat nie ,z gory” tylko po ukéczonym semestrze. Mapismo
urzedu gwarantujceze zaptaci i nie widg w tym zadnego ryzyka.

Radna Teresa Majkusiak poinformowata, ze wszystkie materiaty dotygze skargi
przeczytata uwanie, zapoznata sitakze z oping prawry. Skaracy zarzuca dyrektorowie
powinna by wydana decyzja nawet przy udzieleniu dofinansoaahednak zostata miedzy
stronami zawarta umowa. Zatem chyba nie podlegayskusji. Z wyjdnien dyrektora
wynika, ze organizator studiéw tj. uczelnia dopuszcza zaat ukaiczeniu semestru. W
zwiazku z tym nie rozumie dlaczego pAak ztazyt skarg.

Wiceprzewodniczicy Komisji Marian Wikio stwierdzitze rozumie to takz pan poczut si
juz kontrolerem i po prostu jego dziatanie wykraczaéza kompetencje. flejego wniosek
zostat zatatwiony pozytywnie to jako petentgsiz pracy nie jest po teeby przeprowadzat
oceny prawne, kontrole. Jego nie dotysprawy w tym zakresie.

Radna Teresa Majkusiak poinformowata,ze zaradzenie dyrektora uwa za logiczne.
Miato ono na celu trogk o pienadze publiczneSrodki s przelewane po zakozeniu
semestru bo ktbomaoze nie skaczy¢ tego semestru, me zrezygnowa Woéwczas urad
pracy ledzie s upominat o zwrot kosztéw od beneficjenta. Poinfowata,ze skazacy nie
rozumieze odmowa jest decygja j&li ztozyt wniosek i podpisana zostata z nim umowa to
dlaczegazada jeszcze decyzji. Ponadtagd uczelnia wyrazita zgadna tak forme ptatnaci

I w takim terminie to nie wiadomo co sksr Skarga jest bezzasadna.

Radny Zdzistaw Mroczkowski poinformowat,ze zapoznac sk z dokumentagj i opinig
prawry nie dopatryj sic zaniedba ze strony PUP i dyrektora. Wiz przeciwnie dyrektor stoi
na stray srodkéw publicznych, dba o nie. Skacy czytagc ustave powinien wiedzié, ze
starosta mge ale nie musi i powinien bywdzigczny za toze podpisano z nim umaw
otrzymat dofinansowanie studiow.

Wiceprzewodniczcy Komisji Marian Wikio stwierdzitze dyrektor do skagcego podszedt
indywidualnie. Czy tak?

Dyrektor PUP w Radomiu Jozef Bakuta poinformowat,ze wszystkich wnioskodawcow
traktuje jednakowo.
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Przewodniczicy Komisji stwierdzit,ze trzeba zauwg¢ iz skagacy zarzucaze dyrektor nie
wydat decyzji pozytywnej. Jednak zapis ustawy w 42a pkt 2 mowi ze starosta zawiera z
osoly umowe o dofinansowaniu studidow podyplomowych. Zatem g@dzenie dyrektora
wyczerpuje te zapisy, jest nawet galony wzor umowy. Mijatoby siz celem zawarcie
umowy oraz wydanie decyzji.

Dyrektor PUP w Radomiu Jozef Bakutapoinformowat,ze tam gdzie rozstrzyga ustawa to
nie ma nad czym dyskutowal nie interesuje gaziskarzacemu podoba giinaczej. Musi si
pilnowat rozstrzygng¢ ktére g zawarte w ustawie. Na wiele aktywnych form ustawa
rozstrzygaze zawieraneagumowy cywilno — prawne, nie tylko na te studia iatefundacje
kosztow utworzenia stanowisk pracy, dofinansowatietaln@ci gospodarczej itd. Zatem
jest to rozstrzygrrcie ustawowe i tego nie zmieni.

Przewodniczacy Komisji stwierdzit, ze oprécz dofinansowania do studiow bezrobotny
otrzymuje take stypendium. | to jest w formie decyzji.

Wiceprzewodniczcy Komisji Marian Wikto stwierdzit ze nie byto potrzeby ptacenia z
gory za studia.

Dyrektor PUP w Radomiu J6zef Bakutapoinformowat,ze nie ma takiej potrzeby.
Wiceprzewodniczicy Komisji Marian Wikio zapytat czy skamcy te studia kontynuuje.
Dyrektor PUP w Radomiu J6zef Bakutapoinformowat,ze tak.

Radna Teresa Majkusiak zapytata, czy skagcy nie musiatzadnych swoichsrodkéw
uczelni ptaat.

Dyrektor PUP w Radomiu J6zef Bakutapoinformowat,ze nie.

Radny Zdzistaw Mroczkowski stwierdzit, ze uczelnia otrzymata dokumenty z PUP i jest to
powszechnie stosowane. Stanowi to gwakgri€j urad za te studia zaptaci.

Radna Teresa Majkusiak poinformowata,ze radca prawny w swojej opinii pisze skarga
budzi wgtpliwosci pod wzgédem dopuszczalioi jej wniesienia. Zatem skajcego albo
ktos zle pokierowat, albo chce onesivykaza.

Wiceprzewodniczcy Komisji Marian Wiklo stwierdzit, ze to nie § kompetencje
skarzacego i takiego prawa nie ma.

Radna Teresa Majkusiak poinformowata,ze trzeba rozstrzyg czy odrzuat to jako
skarg czy poda jako niezasadn

Dyrektor PUP w Radomiu Jézef Bakutapoinformowat,ze skarga jest niedopuszczalna z
punku prawnego. Nie spetnia ona wymogow, na e¢onsize klient skakyc.

Radna Teresa Majkusiak poinformowata, ze skatacy podnosi take temat Kkryterium
dochodowego ale nie dagie dofinansowania wszystkim ktérzyesigtosz. Pomaga gitym
ktGrzy maj trudniejsze warunki finansoweby s¢ uczy.

Wiceprzewodniczcy Komisji Marian Wikto stwierdzit, ze nie ma co rozwa¢ zasadngci
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skargi gdy prawnicy orzekli z interes prawny skagcego, interes finansowy i osobisty,
w zaden sposob nie zostat naruszony. Wobec psxego s$dzi iz trzeba uznaze skarga jest
nie tylko niezasadna ale nieuprawniona. %@&r nie ma prawa ingerowaw takie
kompetencje dyrektora.

Radny Mirostaw Sienkiewiczstwierdzit,ze skazacy nie ma podstawy sskaryc.

Radna Teresa Majkusiakzapytata czy jest pismo uczelni ktéra wiaazgod na taki sposob
finansowania.

Dyrektor PUP w Radomiu Jozef Bakutapoinformowat,ze przede wszystkim dokumentem
takim jest umowa kt@rprzedstawia siuczelni. Oczywdcie jeli jest potrzeba PUP wysyla
dodatkowo pismo.

Wiceprzewodniczcy Komisji Marian Wikio stwierdzit, ze roh skagacego w tym
przypadku jest rola bezrobotnego a nie rewidenta.

Przewodniczcy Komisji stwierdzit, ze skagacy twierdzi z Departament Rynku Pracy go
popiera, ale nie do kea tak jest. Pytania tak konstruowa¢, odpowiedzi otrzymywat jakie
chciat.

Dyrektor PUP w Radomiu Jozef Bakutapoinformowat,ze panZak tak to interpretowat dla
wiasnych potrzeb, natomiast nie ma tu mowsadnej refundacji. W ustawie pisze tylkae
srodki map by¢ przelane bezgoednio na konto organizatora szkolenia. | tak & jebione.
Nie jest rozstrzygrte czy to ma b§robione przed czy po ukozeniu semestru.

Radny Mirostaw Sienkiewicz stwierdzit,ze bezpérednio jest 2 zainteresowanych, pleg i
odbierajgcy ptatna¢. J&li migdzy nimi nie ma nieporozumigo wszystko jest w pogelku.

Przewodniczacy Komisji stwierdzit, ze skazagcy mowi iz kryterium dochodowe jest dla
niego niezrozumiata. Jednak na stronieddtzPracy w Kielcach réwniedo zaradzenia jest
zalgczone takie kryterium.

Dyrektor PUP w Radomiu Jézef Bakutapoinformowat,ze 5 prawnikow z urdu podpisato
sie pod projektem zaszlzenia. Wszyscy sigodzili ze jest ono zgodne z ustaw

Wiceprzewodniczicy Komisji Marian Wikio zapytat, czy czionkowie Komisji uzrgj
skarg za nieuprawniom

Przy 5 gtosach za, O przeciwnych, 0 wstrzymagych sg Komisja uznata skarg pana
Andrzeja Zaka za nieuprawnion.

Projekt uchwaly w w/w sprawie wraz z uzasadniensrstanie przygotowany na kolejne
posiedzenie Komisji w dniu 8 grudnia br. Po pezij przez Komisj projekt uchwaty
zostanie przedtmny na segjRady Powiatu w dniu 22 grudnia br.

Przysgpiono do realizacji 3 pktu poggdku dziennego posiedzenia —

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze kolejne posiedzenie Komisji ogtlrie sé
8 grudnia br. 0 godz. 12.30. Jego tematagdibzaopiniowanie projektu badtu na 2018 rok
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I WPF na lata 2018-2024 oraz opracowanie i zatwzemee planu pracy Komisji Rewizyjnej
na 2018 .

Wiecej spraw nie zgtoszono.

Wobec wyczerpania pagdku dziennego posiedzeniaPrzewodnicacy zamkrat
35 posiedzenie Komisji Rewizyjnej o godz. 13.50.

Protokotowata: Przewodrgcy Komisji

Matgorzata Dradz / - | Lukasz Figura



