Radom, dnia 14 listopada 2018 roku
GKN.I11.6821.6.2018

DECYZJA

Na podstawie art.6 ust.1, art. 8a ust.1, ust.2, ust.3, ust.7, art.8b ustawy z dnia 29
czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. z 2016 roku,
poz.703) oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz.1987), po rozpatrzeniu wnioskéw o ustalenie
listy uprawnionych do wspoélnoty gruntowej potozonej we wsi Goryn, gmina Jastrzebia

Starosta Radomski orzeka o nieustaleniu, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
0 zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, wykazu uprawnionych
do udzialu we wspdlnocie gruntowej wsi Goryi, gmina Jastrzebia

ustalonej decyzjg Starosty Radomskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 roku znak: GKN-
111.6821.24.2016, obejmujgcej dziatki ewidencyjne nr nr 194, 198/1, 198/2, 358/1, 358/2
i 1112/2, o powierzchni facznej 9.0119 ha.

Uzasadnienie

Starosta Radomski decyzjg z dnia 24 pazZdziernika 2017 roku znak: GKN-
111.6821.24.2016 orzekt o uznaniu za wspolnote gruntowa rolng nieruchomos$é, poltozong
we wsi Goryn, gmina Jastrzebia, powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie
o powierzchni tgcznej 9,0119 ha, oznaczong jako dziatki ewidencyjne nr nr 194, 198/1,
198/2, 358/1, 358/2 i 1112/2.

Wobec bezczynnosci mieszkancow wsi w sprawie ustalenia wykazu
os6b uprawnionych do udziatu we wspoélnocie, zawiadomieniem z dnia 7 maja 2018 roku
znak: GKN-111.6821.6.2018 Starosta Radomski poinformowatl o mozliwoséci sktadania
wnioskow o ustalenie wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej wsi
Goryn oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci
przystugujacych im udziatéw w tej wspolnocie — na podstawie art. 6 ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 zagospodarowaniu wspoéinot gruntowych (Dz. U. z 2016 roku poz. 703).

W ustalonym do dnia 15 czerwca 2018 roku terminie wplyneto siedem wnioskéw
o ustalenie uprawnien do udziatu we wspdlnocie. Nie oznacza to jednak, ze tylko siedem
os6b staja sie strong w sprawie. W przypadku ziozenia chocby jednego wniosku,
o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 albo art. 8c ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, starosta zobowigzany jest wszczaé
postepowanie w celu ustalenia wszystkich uprawnionych do udziatu we wspoélnocie —
co uczynit zawiadomieniem z dnia 18 wrzesnia 2018 roku.

W wyniku postepowania administracyjnego ustalono:

Podstawg prawng do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy sg przepisy art. 6 ust.1
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (zwang dalej uozwg), ktore stanowia,
iz uprawnionymi do udziatu we wspdlnocie gruntowej sg osoby fizyczne lub prawne
posiadajace gospodarstwa rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed dniem wejScia
w zycie ustawy, czyli przed 5 lipca 1963 roku, faktycznie korzystaty z tej wspéinoty.
Obszary gospodarstw rolnych os6b uprawnionych do udziatu we wspoinocie okresla sie
wediug danych zawartych w ewidencji gruntéw - stosownie do art.8a ust.6 uozwg,
czyli rowniez na 1963 rok.




Z dokumentéw przechowywanych w Powiatowym Os$rodku Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu za numerem 213/7/4/68 wynika, iz pierwsze
prace geodezyjne zwigzane z zaktadaniem ewidencji na obszarze wsi Goryn rozpoczety
sie¢ w 1964 roku. Operat geodezyjny nr 213/7/4/68 wsi Goryn zawiera protokét ustalenia
stanu wiadania na rok 1964, w ktérym widnieje 149 pozycji rejestrowych (wiladajacych
gruntami). Pierwszy rejestr ewidencji gruntéw dla przedmiotowego terenu zostat
zatozony w 1968 roku. Nie ma zatem mozliwosci ustalenia prawidiowej listy
uprawnionych do udziatu w przedmiotowej wspéinocie gruntowej na dzien 5 lipca
1963 roku, bowiem w 1963 roku nie istniala ewidencja gruntéw przedmiotowej
miejscowosci.

Z pisma Urzedu Wojewddzkiego w Radomiu z dnia 14 lipca 1987 roku znak: G.IV-
7110/850/1/87 wynika, iz juz w XIX wieku we wsi Goryrn funkcjonowata wspéinota
pastwiskowa, dla ktérej osoby uprawnione do udzialu we wspélnocie nie utworzyly spotki
do sprawowania zarzadu nad wspoélnotg i do wiasciwego zagospodarowania gruntéw
wchodzacych w skiad tej wspélnoty. Z niniejszego pisma wynika rowniez, iz ze zbioru
dokumentow znajdujacych sie¢ w Paristwowym Biurze Notarialnym w Radomiu wynika,
ze w tabeli likwidacyjnej pod nr 41/40 figuruje 7 morgéw i 106 pretéw i pod nr 42 —
2 morgi i 16 pretéw (tzw. grunty nieurodzaje). Grunty te dane zostaty wsi na pastwisko
dla 40 wtoscian do wypasu ogodlnego bydia. Wskazano, ze tabela ta znajduje sie
w zbiorze dokumentéw Ksiegi Débr Ziemskich Goryn pod pozycija F/5.

Wobec powzietych z pisma informacji przeprowadzono kwerende w Archiwum
Panstwowym w Radomiu, podczas kiorej odnaleziono sporzadzone w jezyku rosyjskim
dokumenty potwierdzajgce powyzsze {j. tabele likwidacyjng wsi Goryn z 1864 roku.

Po przeanalizowaniu zgromadzonego materiatu dowodowego, Starosta Radomski
stoi na stanowisku, iz w niniejszej sprawie nie jest mozliwe wskazanie ponad wszelkg
watpliwos¢ odpowiadajacego stanowi faktycznemu na dzieri 5 lipca 1963 roku - wykazu
osob uprawnionych do udziatu w przedmiotowej wspélnocie. Od czasu utworzenia tabeli
likwidacyjnej mineto ponad 150 lat, a od zatozenia ewidencji na terenie wsi Goryi mineto
lat 50. Ziozonych siedem wnioskéw w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych
do udziatu we wspoélnocie gruntowej wsi Goryri nie odzwierciedla oséb wskazanych
w tabeli likwidacyjnej. Brak jest réwniez dokumentéw potwierdzajgcych nastepstwo
prawne wnioskodawcoéw po osobach w niej wymienionych. Majac na wzgledzie uptyw
czasu oraz ilo§¢ osob uprawnionych do udzialu we wspdélnocie wykazanych w tabeli
likwidacyjnej z 1864 roku w poréwnaniu z liczbg podmiotéw wiadajgcych gruntami
w przedmiotowej miejscowosci na czas zaktadania ewidencji w latach 60-tych XX wieku -
ustalenie z urzedu nastepcéw prawnych, uprawnionych do udziatu we wspélnocie
nie jest mozliwe.

Nadmienia sie rowniez, iz akty wiasnosci ziemi wydawano zgodnie ze stanem
uzytkowania na poczatku lat 70-tych minionego wieku (ustawa z dnia 26 paZdziernika
1971 roku o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych). Akty te nie pokrywaja sie
czesto z ustaleniami zawartymi w operatach technicznych, a tym bardziej w tabeli
likwidacyjnej. Nastgpity rowniez zmiany wilasnosciowe iprzedmiotowe, zwigzane
z podziatami i obrotem dziatek na rynku. Wspélnota gruntowa nie miata uregulowanego
stanu prawnego, zatem w aktach notarialnych kupna-sprzedazy czy darowizny nie ma
zapisow, na kogo przechodzi udziat we wspélnocie. Powoduje to trudno$é w ustaleniu,
ktéry nabywca badz zstepny zachowuje prawo do udziatu we wspélnocie.

Bardzo trudnym jest rowniez ustalenie wtasciwego uprawnionego we wspdélnocie,
majac na wzgledzie przepis art. 28 uozwg. Stanowi on, iz w razie zbycia wszystkich
gruntéw gospodarstwa rolnego przez uprawnionego udziat ten przechodzi na nabywce,
ale jezeli zbywana jest tylko czes¢ gospodarstwa, udziat we wspoélnocie gruntowej
zachowuje wiasciciel pod warunkiem, iz pozostawia sobie obszar uzytkéw rolnych



wiekszych niz 0,1 ha. W przeciwnym wypadku udziat we wspoéinocie przechodzi
na nabywce.

Drugim niezbednym warunkiem do spefnienia, oprécz posiadania gospodarstwa
rolnego, jest faktyczne korzystanie ze wspolnoty w ciggu ostatniego roku przed dniem
wejscia w zycie ustawy, czyli przed lipcem 1963 roku. Zdaniem tutejszego organu jest
mato prawdopodobne, a wrecz niemozliwe ustalenie wszystkich oséb korzystajgcych
ze wspolnoty przed rokiem 1963, przesledzenie historii do dnia dzisiejszego, a nastepnie
dotarcie do wiasciwych (wszystkich) oséb i odebranie od nich o$wiadczen o faktycznym
korzystaniu z gruntéw wspolnoty. Spowodowatoby to znaczgce przediuzenie sprawy -
bez pewnosci, iz zostanie ona pozytywnie rozstrzygnieta, tym bardziej iz przepisy
znowelizowanej ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o zagospodarowaniu
wspéinot gruntowych (Dz.U. z 2015 r. poz.1276) przewidujg dalsze etapy postepowania,
w celu ustalenia wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej.

W przypadku gdy niniejsza decyzja stanie sie ostateczna starosta, w terminie
7 dni, ma obowigzek poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o terminie sktadania
wnioskow przez osoby uprawnione do udziatu we wspdéinocie, o ktérych mowa w art. 6a
ust.1 w/w ustawy, czyli przez osoby fizyczne lub prawne, ktére posiadaja gospodarstwa
rolne i nieprzerwanie przez okres od dnia 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2015 roku
faktycznie korzystaty ze wspoélnoty gruntowej. Dotyczy to niedalekiej przesztosci,
popartej wiasciwymi i doktadnymi dokumentami (akty notarialne, postanowienia sagdowe
— zfozone i ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkéw), co utatwi prawidtowe ustalenie
listy uprawnionych- faktycznie korzystajgcych ze wspolnoty we wskazanym okresie.

Zawiadomieniem z dnia 18 wrzesnia 2018 roku poinformowano, Woéjta Gminy
Jastrzebia, Sottysa wsi Goryri oraz Stowarzyszenie Zwykle Wspdinoty Gruntowej wsi
Gorynn — jako petnomocnika mieszkancéw wsi/uczestnikow wspolinoty, o zakoriczeniu
postepowania dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodoéw. Mimo prawidtowego powiadomienia, strony nie skorzystaty z tej mozliwosci
we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenc;ji.

Zgodnie z art. 8b uozwg, przedmiotowg decyzje dorgcza sie poprzez ogtoszenie
w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, wywieszenie w urzedzie gminy
oraz starostwa na okres 14 dni. Po uptywie tego okresu decyzje uwaza sie
za doreczona.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty
doreczenia decyziji.

Otrzymuia:

1. Wojt Gminy Jastrzebia
26-631 Jastrzebia B e
z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci poprzez ) Bl e v o
wywieszenie na tablicy ogloszeri na okres 14-u dni Aveziaiy Geodez), Kadograf
i powiadomienie o dokonaniu powyZszego tut. organ " Katastru | Meruchomosa

2. Pani Hanna Cencelewicz — soltys wsi Goryn =
26-631 Jastrzebia
z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci
W Sposcéb zwyczajowo przyjety- zgodnie ze statutem solectwa
i powiadomienie o dokonaniu powyzszego tut. organ

3. Stowarzyszenie Zwykie Wspdlnoty Gruntowej wsi Goryn
Jako pefnomocnik mieszkaricow wsi — uczestnikéw wspdlnoty

4, a/a GKN-IIl. 6821.6.2018 z obowigzkiem wywieszenia
na tablicy ogloszeri Starostwa na okres 14-u dni



