Radom, dnia 13 marca 2019 roku
GKN-I11.6821.1.2019

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 11 2, art.3 i art. 8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703 ),
art.104 iart.107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z2018 poz. 2096), po rozpatrzeniu wniosku Waéjta
Gminy Zakrzew z dnia 20 grudnia 2018 roku znak: FEIT 6873.1.2018, w sprawie
uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej w miejscowosci Gulin,
gmina Zakrzew, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 1124/2

orzeka sie
uznaé¢ za mienie gromadzkie nieruchomos¢ potozong w miejscowosci Gulin,

gmina Zakrzew, powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie - oznaczong
w ewidencji gruntow jako dziatka nr 1124/2, o powierzchni 0.4889 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 20 grudnia 2018 roku znak: FEIT 6873.1.2018 Wéjt Gminy
Zakrzew zwrocit si¢ do tutejszego Starostwa o uznanie na podstawie ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych dziatki nr 1124/2, potozonej w miejscowosci
Gulin gmina Zakrzew, jako mienie gromadzkie.

We wniosku wskazat, iz przedmiotowa dziatka jest w posiadaniu samoistnym Gminy
Zakrzew. Na dziatce znajduje sie budynek Publicznej Szkoty Podstawowej, ktérego czes¢
uzytkowana jest jako straznica wiejska oraz boisko wielofunkcyjne. W stosunku
do przedmiotowej dziatki nie toczyto sie zadne postepowanie uwtaszczeniowe.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2016 poz. 703).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspoélnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
leSne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspoélng wtasnose,
we wspoélne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogoétowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlng witasnosé, we wspoine
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstale w wyniku podziatu pomigdzy zespoty mieszkancéw poszczegbinych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwtaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkaricom kilku wsi na wspélng wiasno$¢, we wspélne posiadanie lub do wspéinego
uzytkowania,



4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspo6ing wiasnosé
i do wspélnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedgce we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

Jednoczes$nie, oprécz ww. wspoélnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspéinie
przez mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescia, nie zalicza sie do wspdinot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspotuprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktore sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. W zwigzku
z rozstrzygnigciem sprawy na podstawie niniejszego artykutu decydujgcym jest wyjasnienie,
czy przedmiotowa nieruchomos¢, przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych byta faktycznie uzytkowana wspoélnie przez mieszkancéw wsi, prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie
W rozumieniu przepiséw tej ustawy.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujacych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/9/155/65 wynika, iz na terenie miejscowosci Gulin prace w celu zatozenia
ewidencji gruntéw rozpoczety sie w 1961 roku.

Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntow na obszarze wsi Gulin, gromady Taczéw,
powiat Radom, wojewodztwo Kielce, sporzgdzonego w dniu 30 sierpnia 1961 roku przez
geodete Zbigniewa Krasinskiego wynika, ze na zebraniu zainteresowanych uzytkownikow
i wascicieli gruntéw na obszarze wsi Gulin, powiadomionych poprzednio o celu iterminie
zebrania, w obecnosci przedstawicieli wsi wybranych na ogéinym zebraniu, ustalono stan
wtadania gruntami na obszarze wsi Gulin. Wymieniony stan wiadania zostat ustalony
na podstawie o$wiadczen stron interesowanych i przediozonych przez nich dokumentéw,
w nawigzaniu do planu sporzadzonego w roku 1961 przez geodete Zbigniewa Krasinskiego.

W wykazie ogtoszenia stanu wiadania, zatgczonym do protokotu ustalenia stanu wtadania
gruntéw z dnia 30 sierpnia 1961 roku, pod poz. 188 widnieje wpis, iz podmiotem wtadajgcym
dziatkg nr 1124 jest Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Inspektorat Oswiaty — dziatka
szkolna zabudowana.

Przedmiotowa dziatka nie ma uregulowanego stanu prawnego, jako podmiot
wiadajacy samoistnie przedmiotowym gruntem w rejestrze gruntéw figuruje obecnie Gmina
Zakrzew.

Zatgczone do wniosku Woéjta Gminy Zakrzew zeznania $wiadka z dnia 13 grudnia
2018 roku potwierdzajg publiczny i spoteczny charakter przedmiotowej dziatki. Wynika
z nich, iz nieruchomos$¢ oznaczona w ewidencji gruntéw numerem 1124/2 o pow. 0.4889 ha,
potozona w miejscowosci Gulin, gmina Zakrzew, jest to nieruchomos$¢ publiczna. Na terenie
przedmiotowej dziatki powstat wlatach 50-tych budynek szkoty, dzieki wspodlnej pracy
niemalze wszystkich mieszkancéw miejscowosci.



Na poczatku lat 60-tych, kiedy to $wiadek objat funkcje dyrektora placéwki szkolnej
zastat walgcy sie drewniany budynek, ktéry petnit funkcje szkoty, do ktérej uczeszczaty dzieci
Z miejscowosci Gulin, Gulinek oraz Kozia Wola. Wraz z mieszkancami wsi Gulin, rodzicami
ucznioéw i nie tylko powstat pomyst wybudowania nowego budynku, ktéry miat petnié¢ funkcje
szkoty, spotkan wiejskich oraz cze$¢ dla Ochotniczej Strazy Pozarnej. Pomyst ten poparta
Gromadzka Rada Narodowa. Finanse na budowe tego budynku pochodzity od Gromadzkie;
Rady Narodowej. W kolejnych latach dobudowano kolejng czes¢ budynku, na potrzeby
istniejgcej juz szkoty, gdyz potrzeby z kazdym rokiem szkolnym sie zwigkszaty. Pierwsi
uczniowie rozpoczeli nauke w tej szkole na przetomie lat 60-tych/70-tych. Powstato rowniez
boisko na tej dziatce, stuzace dla uczniow tejze szkoty.

Odkad $wiadek pamiegta, nieruchomos¢ uzywana byta jako grunt wspéiny, traktowana byta
jako ogodlna ipowszechna. Przedmiotowymi gruntami zarzadzata Gromadzka Rada
Narodowa. Nigdy nie powotano oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby nimi
rozporzadzac. Podczas ustalania stanu wtadania gruntami na obszarze wsi, zgodnie uznano
ten teren jako gromadzki, na ktérym wczes$niej wybudowano wspomniang wyzej szkofe.
Swiadek pamieta te czasy, gdyz w tym okresie petnit funkcje dyrektora placéwki tejze szkoty.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 4 lutego 2019 roku wizje
lokalng na gruncie przedmiotowej nieruchomosci, podczas ktérej ustalono:

Przedmiotowa dziatka jest w catosci zagospodarowana pod budynek szkoly, budynek
Ochotniczej Strazy Pozarnej, boisko sportowe, plac zabaw, budynek sklepu oraz budynek
gospodarczy OSP.

Obecny na wizji mieszkaniec wsi oswiadczyt, iz z wiedzy przekazanej od dziadka wynika,
iz przedmiotowa dziatka wydzielona zostata podczas komasacji (scalenia) w latach 30-tych
XX wieku. Ziemia wydzielona byta od wszystkich mieszkancéw po 2 ary, z czego powstata
przedmiotowa dziatka przeznaczona pod budowe szkoty. W roku 1954 istniat juz budynek
szkoty drewniany. Na poczatku lat 60-tych zaczeto budowe OSP - w czynie spotecznym.
Po czym w latach 80-tych budynek OSP rozbudowano i przeznaczono jego czes¢ pod
szkote. Obecnie szkofa nadal funkcjonuje wraz z OSP. Mieszkancy mysla o modernizacji
budynkéw. Obecni na wizji mieszkancy wsi potwierdzili powyzsze zapisy.

Biorac pod uwage powyzsze, organ prowadzacy postepowanie uznat,
iz przedmiotowa dziatka spetnia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie.
Przed dniem wejscia w 2Zycie ustawy o0 zagospodarowaniu wspoinot gruntowych
w 1963 roku, byta faktycznie wykorzystywana jako grunt uzytecznosci publicznej
i spotecznej. Objeta wnioskiem dziatka nie byta przeznaczona do wspdinego uzytku
w znaczeniu prawa cywilnego tzn. do takiego uzytku jaki przystuguje wtascicielom, a wigc
polegajgcego na wykorzystywaniu wspdélnego gruntu jako np. pastwiska, wygonu, lasu
do pobierania drzewa i innych pozytkow itp. Stuzgc jako dziatka szkolna- miata zupetnie inne
zadanie do spetnienia, stanowita uzytek o charakterze spotecznym i publicznym.

Zgodnie z art.8 ust.1 w zwigzku z art.1 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie nalezg do =zadan starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny
i poswiadczajg stan prawny na czas wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspéinot
gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Analiza zebranego materiatu wykazata, iz przedmiotowa nieruchomos¢ przed dniem
wejécia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych stanowita i nadal stanowi grunt uzytecznosci publicznej i spotecznej, co $wiadczy
o mozliwosci uznania jej za mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 15 lutego 2019 roku poinformowano Waéjta Gminy Zakrzew
oraz Softysa wsi Gulin o zakonczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw. Strony nie skorzystaly z tej mozliwosci
we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.



Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Otrzymuija: /
1. Wojt Gminy Zakrzew :
26-652 Zakrzew
z pro$bg o podanie do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w urzedzie gminy
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji -- ¥ 4
Publicznej gminy . ~

et

2. Softys wsi Gulin
Pan Pawet Stawczyk
26-652 Zakrzew
z prosba o podanie do publicznej wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety — zgodny ze statutem sofectwa

3. Komendant OSP w Gulinie
Pan Btazej Pajek
26-652 Zakrzew

4. ala-— GKN-I11.6821.1.2019
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogfoszeri
Starostwa na okres 14-u dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



