PROTOKOL Nr 3/2019
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
ktore dobylo si¢ 22 lutego 2019 roku, godz. 13.30.
w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Radomiu

Przewodniczacy Komisji - Jan Kowalczyk
Protokolant - Malgorzata Drozdz

Przewodniczacy Komisji otworzyl posiedzenie. Powitat radnych i zaproszonych gosci, listy
obecno$ci stanowig zataczniki Nr 1 1 Nr 2 do protokolu. W posiedzeniu uczestniczyto 7
cztonkow Komisji na ustawowg liczbe 7, co stanowi quorum do podejmowania
prawomocnych decyzji.

Na wniosek Przewodniczacego, Komisja przyjeta protokot Nr 2/2019 z dnia 24 stycznia 2019
roku.

Nastepnie przy 7 glosach za, 0 przeciwnych, 0 wstrzymujacych si¢ przyjeta porzadek dzienny
posiedzenia :

1. Kontrola realizacji uchwatl Zarzadu i Rady Powiatu za II péirocze 2018r.
2. Kontrola funkcjonowania Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radomiu.
3. Sprawy rdzne.

Przystgpiono do realizacji 1 pktu porzqdku dziennego posiedzenia — kontrola realizacji
uchwat Zarzqdu i Rady Powiatu za I potrocze 2018r.

Komisja do kontroli wybrata uchwat¢ Nr 598/2018 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia
25 pazdziernika 2018 roku w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie
organizacji pozarzagdowej prowadzenia w 2019 roku punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej
oraz §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu radomskiego

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowal, ze uchwata
powyzsza jest zwigzana z realizacja ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej. Zgodnie z nig prowadzenie potowy punktow nieodptatnej pomocy prawnej powiat
powierza organizacji pozarzadowej. Na terenie powiatu radomskiego, zgodnie z przepisami
ustawy, tworzy si¢ sze$¢ punktow. Zatem 3 punkty powiat powierza organizacji
pozarzadowej, z czego po zmianie przepisow ustawy, dwa punkty jest to $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a jeden to nieodptatna pomoc prawna. Wedlug
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej organizacj¢ pozarzadowa wylania
si¢ w drodze konkursu ofert, przeprowadzanego zgodnie z przepisami o organizacjach
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z ta ustawg otwarty konkurs ofert oglasza
organ powiatu, uchwate w tym wzgledzie musi podja¢ Zarzad Powiatu. Zostat przygotowany
projekt takiej uchwaty i1 przedtozony pod obrady Zarzadu. W tym projekcie zostat zawarty
warunek, ze konkurs ofert zostanie ogloszony po przekazaniu projektu uchwaty budzetowe;
do Rady Powiatu w Radomiu. Taki warunek naktada ustawa o organizacjach pozarzadowych.
Uchwata zostata podjeta 25 pazdziernika 2018 roku. Ogloszenie o konkursie ofert ukazato sig¢
16 listopada 2018 roku, po przekazaniu Radzie projektu budzetu powiatu na 2019 rok. Termin
zglaszania ofert mijat 7 grudnia 2018 roku. W wyniku tego konkursu do Starostwa wplyneto
pig¢ ofert, ktore zostalty poddane ocenie przez Komisj¢ Konkursowa. W wyniku tego
otwartego konkursu zostaly wybrane dwie organizacje. Jedna to : Fundacja Instytut
Aktywizacji Regiondéw, z Gdyni, ktérej powierzono prowadzenie  jednego punktu



nieodplatnej pomocy prawnej w Itzy. Druga : Fundacja ,,Omega Pomagamy” z Warszawy,
ktorej powierzono prowadzenie dwoch punktéw nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w Skaryszewie oraz Zakrzewie.

Radna Anna Rogulska zapytata, od czego jest uzaleznione tworzenie punktow w danej
gminie. Jakie sg przestanki tworzenia punktow na danym terenie.

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowal, ze powiat co
roku prowadzi korespondencj¢ z gminami odnos$nie tej kwestii. Najwigksza praca zostata
wykonana po wejsciu ustawy w zycie. Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej naklada szereg
warunkow jakie te punkty muszg spetnié, przede wszystkim chodzi tu o dostep do punktu dla
0sOb niepelnosprawnych. Wtedy ze wszystkimi gminami zostala przeprowadzona
korespondencja, przedstawiciele powiatu jezdzili takze do gmin, dokonywali ogledzin, wizji
lokalnych 1 w wyniku tego wybrane zostaly punkty w Pionkach, Itzy, Skaryszewie,
Wierzbicy, Zakrzewie 1 punkt w Starostwie.

Radna Anna Rogulska stwierdzila, Ze przeciez mozna dokona¢ jeszcze zmian w
rozmieszczeniu punktow. Zapytala, czy gminy ktére na swoim terenie nie majg takich
punktow moga o nie wnioskowac.

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowal, Ze tak.
Radna Marzena Murawska zapytata przez ile godzin udzielana jest taka pomoc prawna.

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowat, ze 4 h
dziennie. Nastepnie poinformowal, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy, ten czas moze zostac
rozszerzony.

Radna Irena Dygas zapytata, kto moze korzystac z takiej pomocy prawnej.

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowat, Ze obecnie
kazdy kto zlozy pisemne o$wiadczenie ze go nie sta¢ na odptatng pomoc prawna.

Radna Anna Rogulska stwierdzita, ze przez 4 h dziennie jest udzielana pomoc prawna ale
tylko w kilku gminach. Zapytata, czy mozna by uruchomi¢ punkty w wigkszej ilosci gmin
np. po 4 h co drugi dzien, tak zeby wigcej gmin obja¢ takim poradnictwem. Teraz nie ma w
Przytyku, a jest w Zakrzewie. Lepiej bytoby utworzy¢ punkt i w Przytyku i Zakrzewie, ktore
pracowatyby co drugi dzien.

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowat, ze powiat
corocznie zawiera umowy z Okregowa Rada Adwokacka i Izbg Radcéw Prawnych. Oni w
drodze losowania, czy inny sposdb wyznaczaja radcow 1 adwokatow, ktoérzy majg te punkty
obslugiwa¢. Czasami sg problemy, poniewaz wigkszo$¢ radcow i adwokatow chce miec
dyzury tylko w Radomiu. Jest problem z porozumieniem si¢, aby $§wiadczyli te ustugi na
terenie gmin. Stwierdzil, Ze organizacyjnie mogloby to by¢ trudne, ale jednak mozliwe do
zrealizowania.

Przewodniczacy Komisji zapytat, czy z perspektywy czasu widac jakie jest zainteresowanie
tym poradnictwem.

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowatl, ze najwigcej
0s0b korzysta z porad w punkcie w Starostwie w Radomiu.



Radna Anna Rogulska zapytala, czy mieszkaniec jednej gminy moze korzysta¢ z porad w
punkcie w innej gminie.

Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Robert Bebenek poinformowal, ze tak.
Warunkiem jest zeby to byl mieszkaniec powiatu i wowczas w kazdym punkcie na terenie
powiatu moze korzysta¢ z porad.

Radny Marian Wiklo stwierdzil, ze patrzac na rozktad punktéw wida¢, ze pdinocna czes¢
powiatu ma ich najmniej. Trzeba by si¢ zastanowi¢ czy mozna by ten rozktad zmieni¢. Trzeba
rozmawia¢ na ten temat z gminami.

Wiecej pytan 1 uwag do realizacji uchwaty Nr 598/2018 Zarzadu Powiatu Radomskiego z
dnia 25 pazdziernika 2018 roku w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
powierzenie organizacji pozarzagdowej prowadzenia w 2019 roku punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie
powiatu radomskiego, nie zgtoszono.

Przystgpiono do realizacji 2 pktu porzgdku dziennego posiedzenia - kontrola
funkcjonowania Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radomiu.

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radomiu Ewa Nedziak
poinformowata, Ze powiat ma trzy poradnie psychologiczno-pedagogiczne w Radomiu, w Iizy
1 Pionkach.

Poradnia w Pionkach $wiadczy ustugi dla trzech gmin: miasto Pionki, gmina Pionki i gmina
Jedlnia Letnisko. Obejmuje opieka okoto 7-8 tys. dzieci, oraz okolo 20-30 placoéwek
o$wiatowych.

Poradnia w Itzy $wiadczy ustugi dla trzech gmin: miasto 1 gmina Itza, gmina Wierzbica i
Skaryszew.

Poradnia w Radomiu obejmuje opieka 7 gmin: Gozd, Jedlinsk, Jastrzgbia, Zakrzew, Kowala,
Przytyk, Wolandéw. Obejmuj¢ ponadto placéwke z JedIni Letnisko ktora praktycznie potozona
jest na terenie miasta Radomia, jest to Zespdt Szkot  w Natolinie. Pod opieka PPP w
Radomiu jest okoto 14,5 tys. dzieci, oraz 67 placowek o§wiatowych tj. przedszkola, szkoty i
inne placowki. Poradnia nie ma pod opiekg szkot ponadgimnazjalnych, czy
ponadpodstawowych. Jednakze uprawnionymi do pomocy sg takze dzieci starsze, tj. od
urodzenia do 24 roku zycia.

Zadania poradni zostaty wyszczegolnione w rozporzadzeniu MEN z 1 lutego 2013 roku ze
zm. w sprawie szczegdlowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych. Poradnie powiatowe sa
poradniami publicznymi 1 maja pelne prawo do orzecznictwa w zakresie wszystkich
niepetnosprawnosci mozliwych edukacji.

Kluczowym nurtem dziatania PPP jest prowadzenie dziatan diagnostycznych wszelakich,
czyli specjalistycznych, psychologicznych, pedagogicznych, logopedycznych. Badania
diagnostyczne sg prowadzone w stosunku do dzieci.

Ponadto PPP udzielajag bezposredniej pomocy nie tylko dzieciom i mtodziezy, ale rowniez
rodzicom, nauczycielom. W ramach tej pomocy bezposredniej jest bardzo duzo dziatan typu
terapia, psychoedukacja, konsultacje, porady bez badan, porady zawodoznawcze. Sg takze
specjalistyczne dziatania typu mediacje, interwencje kryzysowe, bardzo szeroko zakrojona
dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa.

Kolejne zadanie PPP to kompleksowe wspomaganie pracy w zakresie dzialalnos$ci
dydaktycznej, opiekunczej wszystkich podleglych placowek. Przy tym kompleksowym
wspomaganiu bardzo czesto wyjezdzajg do placowek, w rejon dziatania tych ktore zglaszaja
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zapotrzebowanie. Zatem to wspomaganie odbywa si¢ w szeroko zakrojonej formie i zakresie,
praktycznie od realizacji kierunkéw polityki o$§wiatowej panstwa na dany rok, poprzez
szeroka dzialalno$¢ profilaktyczng zwigzang migdzy innymi z zapobieganiem zazywaniu
substancji psychoaktywnych, czy tez niedozwolonych §rodkéw, poprzez ochron¢ zdrowia
psychicznego, az do podstawowych potrzeb edukacyjnych szkét i placéwek, nauczycieli,
rodzicéw 1 dzieci, czyli pomoc, wsparcie, wspomaganie w realizacji funkcji edukacyjne;,
wychowawczej i opiekunczej w tych szkotach. To kompleksowe wspomaganie ma tez na celu
od kilku lat pomoc w poprawie jakos$ci pracy przedszkoli 1 szkot oraz wszystkich placowek
o$wiatowych. Nie jest to zadanie latwe poniewaz poradnie sg partnerami dla placowek, a
jednak czasami trzeba wyj$¢ z pozycji takiej, ze po przyjezdzie do przedszkola, czy szkoty
trzeba przyja¢ funkcje jak gdyby mentora, zeby wskaza¢ kierunek.

Kolejny czton dziatalno$ci poradni to sg sieci wspoOtpracy w ramach samoksztatcenia. W tej
kwestii poradnie dopiero ,,raczkuja”, poniewaz ta sie¢ doskonalenia w zasadzie jest oparta na
sposobie porozumiewania si¢, czy wymiany doswiadczen takim S$cisle multimedialnym,
internetowym. Zatem trzeba by na platformie stworzy¢ strong, w jaki§ sposob si¢
zsynchronizowa¢ w tej sieci zeby czyni¢ taka wymiang do$wiadczen, pomoc w sieci
nauczycielom z rejonu, ze szkél, w ramach wymiany dos$wiadczen i pomocy, wsparcia
merytorycznego.

Poinformowata, ze sa to cztery kluczowe osi wokot ktorych dziatalno$¢ poradni jest
prowadzona. Dodata, ze w wyniku prowadzonych dziatan diagnostycznych zwykle efektem
jest wydanie trzech kluczowych dokumentéw. Moze to by¢ opinia psychologiczno-
pedagogiczna, moze by¢ orzeczenie albo informacja o wynikach przeprowadzonej diagnozy.
Odrgbng strong dziatalnosci jesli chodzi o nadzor, pilotowanie biezacych spraw placowki to
jest absolutnie orzecznictwo. Jesli wyniki badan, po pewnych kwestiach merytorycznych,
metodycznych pokaza ze dziecko kwalifikuje si¢ do wydania orzeczenia to wowczas jest
wszczynana procedura wydania orzeczenia, ktore stanowi w mysl art. 107 KPA wydanie
decyzji administracyjnej, z prawem odwotania do Kuratora O$wiaty, p6zniej ewentualnie do
sagdu administracyjnego. Wniosek rodzica do wydania orzeczenia jest traktowany jako
rozpoczecie procedury administracyjnej. Samo orzecznictwo poradni reguluje inne
rozporzadzenie, ktére dziata od 7 wrzesnia 2017 roku w sprawie orzeczen 1 opinii
wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych. Jest to bardzo zlozona procedura, poniewaz wilasciwie zespdt orzekajacy
moze wyda¢ bardzo duzo réznych dokumentéw jak np. orzeczenie o potrzebie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego. Jest to orzeczenie
z uwagi na stan zdrowia uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajacy uczegszczanie do
przedszkola, badz oddziatu przedszkolnego. Jest to orzeczenie podobne do nauczania
indywidualnego dla uczniéw ale na poziomie tzw. zerowki, czyli oddzialu przedszkolnego.
Kolejny rodzaj orzeczenia to orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania z uwagi na
stan zdrowia uniemozliwiajacy ( nauczanie w domu) albo znacznie utrudniajacy uczeszczanie
do szkoty. Sa to przypadki uczniéw chorych ktorzy nie mogg realizowa¢ w systemowym
trybie nauki. Kolejne orzeczenie, i tych jest najwigcej, to orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Te orzeczenia sg wydawane dla trzech grup dzieci i1 uczniow. S3 to
dzieci/uczniowie niepelnosprawni, dzieci/uczniowie zagrozeni niedostosowaniem spolecznym
oraz niedostosowani spotecznie. Zagrozeni niedostosowaniem spotecznym zwykle sg
kierowani juz do Mtodziezowych Osrodkow Socjoterapii poniewaz tu sg dzieci z zaburzonym
funkcjonowaniem spotecznym pod katem wychowawczym. Wymagaja one oddzialywan
socjoterapeutycznych. . Zagrozone niedostosowaniem to sg dzieci ktore praktycznie weszty w
konflikt z prawem, na mocy orzeczenia sgdu sa kierowane zwykle do MOW-6w. Tam
wzgledem nich sg podejmowane dziatania o charakterze resocjalizacyjnym. Do grupy dzieci
niepetnosprawnych na bazie orzeczenia wydawanego przez poradnie sg przede wszystkim
skierowane dzialania o charakterze rewalidacyjnym celem wspomagania funkcjonowania tych
dzieci oraz w nauce. Dziecko na wniosek rodzica badz opiekuna moze uzyskac orzeczenie z
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powodu  niepelnosprawno$ci. Zakres niepetlnosprawnosci jest inny niz w ustawie o
niepetnosprawnosci, ktora to ustawa jest respektowana przez Powiatowy Zespot ds.
Orzekania o Niepelnosprawnos$ci. Zespolty w poradniach dzialaja wylacznie w oparciu o
rozporzadzenie z 7.09. 2017r. 1 wydaja orzeczenia wylacznie do celéw edukacyjnych.
Orzekaja w stosunku do dzieci niepelnosprawnych z powodu: niepetnosprawnosci
intelektualnej w stopniu lekkim, w stopniu umiarkowanym i w stopniu znacznym. Nastepnie
niepetnosprawno$¢ ruchowa, w tym afazja, mowa o afazji motorycznej, czyli narzad
artykulacyjny. Kolejna niepelnosprawnos¢ to stabowidzacy, niewidomy, stabostyszacy,
niestyszacy, z autyzmem w tym z zespotem Aspergera, z niepelnosprawnosciami
sprz¢zonymi czyli co najmniej dwie z wyzej wymienionych. Najwiekszg grupe orzeczen
stanowig te o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Kolejna grupa dokumentow wydawanych przez zespot to orzeczenie o potrzebie zajgc
rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnych badz zespotowych. Jest to jedyne
orzeczenie ktore jest skierowane do pomocy dziecku badz uczniowi najbardziej zaburzonemu,
a mianowicie dziecku z niepetnosprawnos$cig intelektualng w stopniu glebokim. Czgsto sa to
dzieci lezace, pampersowane, bez kontaktu werbalnego. Zwykle sa tez wspottowarzyszace
choroby. Specjalnie dla takich dzieci jest odrgbne orzeczenie o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych indywidualnych, badz zespotowych.

Ostatni rodzaj dokumentu, ktory jest o potrzebie to opinia o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. Jest to moc orzeczenia, ale jednak bez klauzuli odwotania si¢
do Kuratora O$wiaty. Jest to opinia dla dzieci od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do
chwili podjecia przez dziecko nauki w szkole. A zatem moze by¢ juz wydana dziecku
miesiecznemu, zeby da¢ mu pomoc do chwili pdjscia do szkoty.

Sa jeszcze orzeczenia o braku potrzeby 1 odmowie uchylenia gdyby kto$§ z rodzicow, czy
piecza zastgpcza wnioskowala a aktu nie mozna wyda¢ bo sg przestanki zeby utrzymac
poprzednie. Ale zwykle tak jest prowadzona praca z rodzicami, z wnioskodawcami ze od
wielu lat nie ma przypadkéw gdzie trzeba by byto odmawia¢ dzieciom i ich rodzicom
wydania jakiego$ orzeczenia.

Poinformowata, Zze zespdt orzekajacy sklada si¢ z co najmniej 4 o0sob. Jest to dyrektor
poradni, badz upowazniona przez niego osoba, lekarz pediatra, pedagog i psycholog.

Radna Irena Dygas zapytata, czy jest jakis osrodek w ktérym doksztatca si¢ rodzicow jak
postepowac z matym 3 letnim niepelnosprawnym dzieckiem z orzeczeniem, np. z dzieckiem
chorym na hemofilig.

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radomiu Ewa Nedziak
poinformowala, ze w $wietle przepisoéw o$wiatowych dziecko 3 letnie chore na hemofili¢ nie
jest kwalifikowane jako niepelnosprawne. Orzeczenie w takim przypadku moze zostaé
wydane przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Poradnia orzekajac o
niepetnosprawnosci matego dziecka do chwili pdjscia do szkoty moze skorzysta¢ z
okreslonego katalogu niepetnosprawnosci. Hemofilia w nim si¢ nie znajduje.

Przewodniczacy Komisji zapytal, czy zatrudnienie w poradni jest takie jak przedstawiono na
BIP, tj. 4 psychologow, 4 pedagogdw, 2 logopedow.

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radomiu Ewa Nedziak
poinformowata, Ze tak.

Wigcej pytan 1 uwag nie zgloszono.

Przystgpiono do realizacji 3 pktu porzqdku dziennego posiedzenia — sprawy rozne.



Wigcej spraw nie zgloszono.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego posiedzenia Przewodniczacy zamknat
3 posiedzenie Komisji Rewizyjnej o godz. 14.45.

Protokotowata: Przewodniczacy Komisji

Matgorzata Drozdz / -/ Jan Kowalczyk



