Projekt, druk Nr 15/X11/2019

UCHWALA Nr /X11/2019
RADY POWIATU W RADOMIU
z dnia 23 wrzesnia 2019 r.

w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej droge nr 3535W Trablice —
Soltykow o di. 4,114 km polozona na terenie powiatu radomskiego, na terenie
gm. Kowala o dl. 2,017 km i na terenie gm. Skaryszew o dl. 2,097 km

Na podstawie art.12 ust.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym ( tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.511 ze zm.) w zwiazku z art. 10
ust.5c ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2018 r. poz.2068 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§1
1. Pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowe] droge powiatowg nr 3535W Trablice —
Sottykéw o dt. 4,114 km potozong na terenie powiatu radomskiego, na terenie
gm. Kowala o di. 2,017 km 1 na terenie gm. Skaryszew o dt. 2,097 km, zgodnie
z zalacznikiem mapowym.

2. Zgodnie z art. 10 ust.5c ustawy o drogach publicznych droga wymieniona w
ust.1 zostaje zaliczona do kategorii drogi gminne;.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Radomskiego.

§3
Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego 1 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

Whnioskodawca:
Zarzad Powiatu



Uzasadnienie do uchwaly Rady Powiatu radomskiego

w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej droge nr 3535W Trablice — Soltykow o
dl. 4,114 km polozona na terenie powiatu radomskiego, na terenie gm. Kowala o di. 2,017 km
i na terenie gm. Skaryszew o dl. 2,097 km,

Materialnoprawng podstawe przedmiotowej uchwaty stanowi regulacja zawarta w art.10 ust. 5c-5f
ustawy o drogach publicznych, dotyczaca t.zw. kaskadowego przekazywania drog publicznych

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, dziatajac w oparciu o art.10 ust.5a ustawy o drogach
publicznych, uchwatg nr 126/19 z dnia 10.09.2019 r., pozbawil kategorii drogi wojewodzkiej, na
terenie powiatu radomskiego odcinek drogi wojewddzkiej nr 733 na odcinku od drogi
wojewoddzkiej nr 740 w m. Zakrzew (km 0+000) do drogi wojewodzkiej nr 744 w m. Parznice
(km 23+130) o dtugosci 23,130 km.

Tym samym przekazanemu przez Wojewddztwo Mazowieckie odcinkowi dawnej drogi
wojewodzkiej nr 733 zostala przypisana z mocy prawa kategoria drogi powiatowe;j

Informacj¢ o zamiarze podjecia przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w/w uchwaly
przestat w dniu 11.06.2019 r. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego (pismem znak
U-2.4421.3.21019.4.AB z dnia 10.06.2019 1.)

Z tresci art. 10 ust.5¢ ustawy o drogach publicznych wynika, ze rada powiatu moze, w drodze
uchwaty pozbawi¢ kategorii drogi powiatowe] odcinek drogi powiatowej lub odcinki drog
powiatowych o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktérym mowa w art.5a
ustawy, a odcinki pozbawione kategorii drogi powiatowej zostaja zaliczone do kategorii drog
gminnych. Warunek proporcjonalno$ci oznacza, ze powiat ma obowigzek uwzgledni¢ przy
przekazywaniu drég gminom — gminy znajdujace si¢ na terenie powiatu, ktorych drogi nie
odpowiadajg kategoriom droég powiatowych, nie zas jedng gmine (wyrok NSA nr [ OSK 1348/17 z
01.03.2019 1.).

W zwigzku z powyzszym przygotowano propozycje drog powiatowych, ktore Powiat moze
przekaza¢ gminom w mysl w/w przepisow . Przy wyborze drég analizowano dotychczasowg ich
role uzytkowg i1 funkcjonalng oraz konieczno$¢ zachowania ciaggtosci komunikacyjnej pozostatego
odcinka drogi.

I tak dokonano oceny, czy bedaca przedmiotem niniejszej uchwaty droga powiatowa nr 3535W
Trablice — Soltykéw o dtugosci 4,114 km, spetnia przestanki zaliczenia jej do kategorii drogi
powiatowe;j.
Zgodnie z art. 6a ust. o drogach publicznych, do drég powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz
okreslone w art.5 ust.1 1 art.6 ust.1 ( tj. inne niz krajowe 1 wojewodzkie), stanowigce polaczenia
miast bedacych siedzibami powiatdow z siedzibami gmin 1 siedzib gmin migdzy soba.
Z powyzszego wynika, ze droga powiatowa jest droga, ktora spetnia facznie dwie przestanki:

1) Droga nie jest zaliczona do kategorii drog krajowych lub wojewddzkich

2) Droga taczy miasta bedace siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy

sobg.



Z analizy przebiegu drogi powiatowej wynika, ze droga ta nie spetnia warunkow okreslonych w
przytoczonej powyzej definicji legalnej drogi powiatowej z art. 6a ust.1 w/w ustawy.
UZASADNIENIE

Przedmiotowa droga stata si¢ droga powiatowa z dniem 01 stycznia 1999 r. na mocy ustawy
z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz.U.
Nr 133 poz. 872 ze zm.).

Droga przebiega przez teren gmin: Kowala odc. o dt. 2,017 km 1 Skaryszew odc. o dt. 2,097 km.

Droga, rozpoczyna swdj przebieg od skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 744 w m. Trablice,
nastgpnie przecina droge powiatowg nr 3539W w m. Soltykow a konczy na granicy miasta
Radomia. Na terenie miasta droga (ul. Zbozowa) nie posiada kategorii drogi publicznej. Droga
przebiega w terenie zabudowanym o zwartej zabudowie mieszkaniowej przez miejscowosci
Trablice 1 Sottykoéw. Przy drodze funkcjonujg réwniez przedsigbiorstwa: kopalnia piachu,
wytwornia betonu 1 firmy transportowe. Droga na calej dtugosci posiada uregulowany stan prawny
na rzecz powiatu radomskiego.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w 1999 r. droga posiadata nawierzchni¢ bitumiczng tylko na
odcinku zlokalizowanym na terenie gm. Kowala (przez m. Trablice) oraz ok. 100m na terenie gm.
Skaryszew (w m. Sottykow od skrzyzowania drog powiatowych w kierunku wschodnim) .W 2001
r. opracowano dokumentacj¢ projektowg 1 wybudowano odcinek drogi na terenie gm. Skaryszew
(od granicy z gming Kowala do granicy miasta Radomia ). Nast¢gpnie w 2009 r. opracowano
dokumentacje projektowa przebudowy odcinka drogi powiatowej na terenie gm. Kowala przez m.
Trablice 1 wykonano przebudowe drogi.

Obecnie na catej dlugosci droga posiada nawierzchni¢ bitumiczng. Na terenie gm. Kowala, w m
Trablice droga posiada jezdni¢ szer. 5,5m oraz chodnik lewostronny na dt. 2 km. Na terenie gm.
Skaryszew, w m. Sottykow szer. jezdni wynosi 5,0 m, brak chodnikoéw. Jest to droga klasy L

W latach 1999-2003 drogg powiatowa nr 3535W prowadzony byl ruch pojazdow z Radomia przez
droge powiatowg nr 3539W (w m.. Soltykow) do drogi wojewddzkiej nr 744 w m. Trablice z
uwagi, ze droga 3539W przecinajaca przedmiotowa droge, na odcinku Sottykow - Gegbarzow byta
droga o nawierzchni gruntowej. Po wybudowaniu w/ odcinka drogi cze$¢ ruchu z drogi
powiatowej nr 3535W zostata skierowana na nowowybudowany odcinek drogi nr 3539W. Ponadto
w 2015 r. wybudowano. ,, potudniowa obwodnic¢ Radomia” na parametrach drogi powiatowe;,
ktora przejeta ruchu tranzytowy z Radomia w kierunku drogi wojewodzkiej nr 744 oraz drogi
krajowej nr 7. Spowodowalo to rowniez odcigzenie ruchu tranzytowego z drogi powiatowej nr
3535W.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze od 2018 r. realizowana jest rozbudowa drogi powiatowej nr 3539W
(krzyzujacej si¢ z DP 3535W) na odcinku Radom - Ggbarzow w celu dostosowania jej do
parametrow drogi klasy G. Zrealizowanie tej inwestycji (planowane zakonczenie w biezacym
roku) spowoduje rowniez odcigzenie drogi powiatowej nr 3535W.

W zwiagzku z powyzszym droga powiatowa nr 3535W stracita swoja dotychczasowa role
uzytkowa i funkcjonalng w ukladzie transportowym i stanowi uzupetniajaca sie¢ drog stuzacym
miejscowym potrzebom. Po drodze tej odbywa si¢ ruch lokalny do m. Trablice i Soltykow, z
obstugg istniejacych przedsigbiorstw przy niej zlokalizowanych i potwierdza nadang jej kategorig
drogi klasy L (Lokalna).



Reasumujac droga nie stanowi potgczenia miast bedgcych siedzibami powiatow z siedzibami gmin
1 siedzib gmin migdzy soba. Brak wiec spelnienia warunkéw art. 6a ustawy o drogach
publicznych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze parametry techniczne drogi powiatowej nr 3535W nie
odpowiadaja warunkom technicznym okre$lonym w przepisach.

Zgodnie z warunkami technicznymi okre§lonymi w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, drogi powiatowe moga posiadac klase¢ G (gtowna),
Z (zbiorczg) oraz dopuszczalng L (lokalng). Dla drog klasy G najmniejsza szerokos¢ drogi w
liniach rozgraniczajacych powinna wynosi¢ 25m , dla drog klasy Z- 20m, a drég klasy L 15m
(12m w obszarze zabudowanym). Ponadto w w/w rozporzadzeniu okreslono warunki techniczne
jakim powinny odpowiada¢ drogi danej kategorii. Zgodnie § 15 pkt. 1, § 37 pkt.1 w/w rozporzadzenia
szeroko$¢ pasa ruchu dla drogi klasy G powinna wynosi¢ 3,5m, pobocza 1,25m, dla drogi klasy Z szer.
Pasa ruchu powinna wynosi¢ 3,00 m, pobocza 1,0m, dla drogi klasy L — szeroko$¢ pasa ruchu 2,75 m,
pobocze 0,75m

Z uwagi na zagospodarowanie terendow przyleglych drogi powiatowej nr 3535W w tym zwarta
zabudowe mieszkaniowa, istniejagce szeroko$ci dziatek ewidencyjnych zajetych pod droge w
granicach 8,5-13,5m, nie ma mozliwos$ci dostosowania w/w drogi do parametrow okreslonych w
w/w rozporzadzeniu a tym samym do wymaganych klas.

W art. 10 ust. 5c ustawy o drogach publicznych zawarty jest warunek, by przekazywane odcinki
drég byly proporcjonalne do odcinka drogi uprzednio kaskadowo przekazanego przez samorzad
Wojewodztwa w trybie art.10 usta. Z analizy przywotanych wczesniej przepisow wynika, ze
ustawodawca taczy przestanke proporcjonalnosci z dlugoscia drogi.

Sejmik Wojewodztwa pozbawit kategorii drogi wojewodzkiej , na terenie powiatu radomskiego
odcinek drogi o dt. ok. 23 km

Droga powiatowa nr 3535W ktora pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowej ma dlugos¢ 4,114 km.
Zarzad powiatu radomskiego podjat uchwate nr 126/2019 z dnia 01.08.2019 r. w sprawie
wniesienia pod obrady Rady Powiatu Radomskiego projektu uchwaty w sprawie pozbawienia
kategorii drog powiatowych oraz odcinkow drdg potozonych na terenie powiatu radomskiego o nr:
3335W, 3506W, 3504W, 4008W, 3535W, 3546W, 3567W, 3552W - o lacznej dlugosci
22,981 km

Czyli zachowano ustawowy warunek proporcjonalnos$ci okreslony w art. 10 ust. 5c ustawy
o drogach publicznych kaskadowo przekazywanych drog i odcinkow drég z odcinkiem uprzednio
przekazanym przez Wojewodztwo mazowieckie.

Uchwata niniejsza stanowi prawo miejscowe, w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Wynika, to stad, ze jej oddziatywanie skierowane jest bezposrednio do innej
jednostki samorzadu terytorialnego 1 adresowane do nieokres$lonej ilosci oraz kategorii osob 1
podmiotow. Jest ona bowiem aktem zawierajagcym rozstrzygnigcie generalne — pozbawienie drogi
okreslonej kategorii i skutkuje nadaniem tym drogom z mocy prawa kategorii drog gminnych.
Zakwalifikowanie drogi do danej kategorii pociaga za sobg skutki prawne mig¢dzy innymi w
postaci przejscia prawa wlasnosci, konieczno$ci stosowania okre§lonych przepisoOw prawa o ruchu
drogowym. Powyzsze oznacza, ze taka uchwata wywiera skutki zewnetrzne, bowiem odnosi si¢ do
nieograniczonej liczby uzytkownikow az do jej uchylenia lub zmiany.



O zamiarze podjecia przez Rade Powiatu Radomskiego uchwaty w trybie art.10 ust.5c ustawy o
drogach publicznych, Zarzad Powiatu Radomskiego, dziatajagc w oparciu art.10 ust.5d tejze ustawy
poinformowal pismami witasciwych Wojtow Gmin: Jedlinsk, Zakrzew, Wolandéw, Kowala,
Przytyk, Wierzbica oraz Burmistrza miasta [lZza i Burmistrza miasta i gminy Skaryszew (na
terenie ktorych przebiegaja wnioskowane drogi powiatowe ), dorgczonymi w dniu 05.08.2019 .

W $lad za powyzszym, po otrzymaniu informacji o zamiarze podje¢cia przez Rade Powiatu
Radomskiego uchwaly w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowe droge nr 3535W
Trablice — Sottykow, Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew oraz Rada Miejska w Skaryszewie
przestaly w dniu 26.08.2019 r. stanowisko, w ktorym nie wyrazajg zgody na przejecie odcinka
drogi powiatowej zlokalizowanego na terenie gm. Skaryszew.

Argumentujac, ze na drodze panuje wzmozony ruch drogowy (ci¢zarowy, a utrzymanie drogi o
takich parametrach obcigzy budzet Gminy. Ponadto zarzucono, ze zarzad powiatu nie uwzglednit
1 nie przeanalizowal art. 6a ustawy o drogach publicznych, ktoéry okresla przestanki dla drogi
kategorii powiatowej. Zwrocono réwniez uwage, ze jako nowy zarzadca drogi begdzie musiat
przeja¢ obowiazki jej utrzymania i finansowania.

Nalezy podkresli¢, ze przed podjeciem decyzji o pozbawieniu kategorii drogi powiatowej droge nr
3535W wypehione zostalty wszystkie przestanki okreslone w art. 10 ust.5c ustawy o drogach
publicznych, tj.:

- droga nie spelnia wymogdéw okreslonych w definicji drogi powiatowej (art. 6a ustawy)

- poinformowano Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew oraz Wojta Gminy Kowala o zamiarze
podjecia uchwaty, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem.

Zachowana zostala rowniez proporcjonalnos¢ dlugosci wszystkich pozbawianych drog
powiatowych w stosunku do odcinka przekazanego przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego.

Reasumujac z uwagi na powyzsze oraz fakt, ze droga powiatowa utracita swoja dotychczasowa
role uzytkowa 1 funkcjonalng w uktadzie transportowy, odbywajacy si¢ nig ruch jest ruchem
lokalnym, i droga ta stanowi uzupetniajgcg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, zaistniata
przestanka do pozbawienia jej kategorii drogi powiatowe;j.

Stwierdzi¢ nalezy, ze po stronie Rady Powiatu Radomskiego zaktualizowalo si¢ uprawnienie do
podjecia niniejszej uchwaty o pozbawieniu kategorii drog powiatowych odcinkow drog
o proporcjonalnej dtugosci do odcinka uprzednio kaskadowo przekazanego przez Wojewodztwo
Mazowieckie

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne



