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OBWIESZCZENIE

Niniejszym zawiadamiam, ze Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie rozstrzygnieciem z dnia 04.12.2019 r.,
znak:WA.RUZ.424.143.RB, zakonczyt postepowanie majgce na celu rozpatrzenie odwotania ztozonego
przez Pana Adama Bartosa od decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 23 wrzesnia 2019r., znak:WA.RUZ.4.421.3.50.2018.2019.TS udzielajacej
Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego pozwolet wodnoprawnych na: wykonanie urzadzer wodnych
tj.: rowdw drogowych wraz przepustami, zbiornikéw infiltracyjnych, infiltracyjno — odparowujgcych i
rozsaczajacych, wylotéw kanalizacyjnych, likwidacje rowdw drogowych wraz przepustami oraz ustugi
wodne polegajace na odprowadzaniu podczyszczonych wod opadowych i roztopowych do urzadzeri
wodnych i do wod powierzchniowych, a takze na lokalizowanie na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz nowych obiektéw
budowlanych w ramach inwestycji pt. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej DW 747 na odcinku od
skrzyzowania z drogg krajowg nr 9 w m. za do skrzyzowania z drogg krajowa nr 79 w m. Lipsko” .

W zwigzku z powyiszym, zainteresowane strony moga zapoznac sie z treécig wymienionej wyzej
decyzji w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej w Warszawie ul. Zarzecze 13B, pok. 142 godz. 7% - 149

Decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jest ostateczna w trybie instancyjnym. Od decyzji wydanej na
podstawie art. 138 § 2 kpa stronie przystuguje prawo do wniesienia sprzeciwu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960. Kodeks postepowania
administracyjnego, w zwigzku z art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2018.
poz. 2268), doreczenie uwaza sie za dokonane po uplywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia
informacji o mozliwosci zapoznania sie z treécig przedmiotowej decyzji.
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DECYZIA

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2096) oraz art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2018r.
poz. 2268) po rozpatrzeniu odwotania Pana Adama Bartosa od decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w
Radomiu Parfistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 23 wrzeénia 2019r,
znak:WA.RUZ.4.421.3.50.2018.2019.TS udzielajacej Zarzadowi Wojewoddztwa Mazowieckiego pozwolen
wodnoprawnych na: wykonanie urzadzeri wodnych tj.: rowéw drogowych wraz przepustami, zbiornikow
infiltracyjnych, infiltracyjno — odparowujgcych i rozsaczajgcych, wylotow kanalizacyjnych, likwidacje
rowéw drogowych wraz przepustami oraz ustugi wodne polegajgce na odprowadzaniu podczyszczonych
wod opadowych i roztopowych do urzgdzern wodnych i do wod powierzchniowych, a takze na
lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na érodowisko oraz nowych obiektéw budowlanych w ramach inwestycji pt. ,,Rozbudowa
drogi wojewddzkiej DW 747 na odcinku od skrzyzowania z drogg krajowg nr 9 w m. ltza do skrzyzowania
z drogg krajowa nr 79 w m. Lipsko”

orzekam:
- uchylam w/w decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.
Uzasadnienie

Pan Wojciech Stanowski petnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego wystgpit do
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z wnioskiem
o udzielenie Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego pozwolern wodnoprawnych na: wykonanie
urzadzen wodnych tj.: rowdw drogowych, zhiornikéw infiltracyjnych, infiltracyjno — odparowujgcych i
rozsaczajacych, wylotow kanalizacyjnych, likwidacje rowéw drogowych oraz ustugi wodne polegajgce na
odprowadzaniu podczyszczonych wéd opadowych i roztopowych do urzadzern wodnych i do wéd
powierzchniowych, a takze na lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz nowych obiektéw budowlanych w
ramach inwestycji pt. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej DW 747 na odcinku od skrzyzowania z drogg
krajowa nr 9 w m. ltza do skrzyzowania z drogg krajowa nr 79 w m. Lipsko”.

Organ | instancji po uzupetnieniu przez wnioskodawce dokumentdw zawiadomieniem poinformowat
strony postepowania o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie oraz o mozliwosci zapoznania
sie z aktami sprawy. Pismem z dnia 3 lipca 2019 r. Dyrektor Zarzgdu Zlewni w Radomiu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zwrdcit sie do Urzedu Gminy w Rzeczniowie i w Siennie, Urzedu
Miejskiego w Lipsku i Radomiu oraz do Starostwa Powiatowego w Radomiu i Lipsku, a takze do sottysow



przedmiotowych gmin o umieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu, na okres 14 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma.

W trakcie postgpowania Pan Adam Bartos zapoznat sie z aktami sprawy. Nastepnie poinformowat
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ze nie wyraza
zgody na wykonanie nieszczelnego zbiornika 2 B- 35, poniewaz wody opadowe pochodzace z odwodnienia
drogi mogg zanieczyszcza¢ wody podziemne ujmowane za pomoca studni giebinowej o gtebokosci 10 m
zlokalizowanej na terenie jego posesji w odlegfosci ok. 1 km od miejsca projektowanej drogi. Jednoczeénie
Pan Adam Bartos poinformowat Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ze przeplyw wéd podziemnych z projektowanej drogi do jego posesji pokrywa
sig z kierunkiem dawnego koryta rzeki, bedacego doptywem rzeki Krepianki. Dyrektor Zarzadu Zlewni w
Radomiu Parfstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie sporzadzit notatke i jg przekazat do Pana
Wojciecha Stanowskiego petnomocnika Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Wnioskodawca przy
pismie z dnia 22 lipca 2019 r. adresowanym do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ustosunkowat sie do podniesionych zastrzezeh. Nastepnie
whnioskodawca przy pismie z 29 sierpnia 2019 r. przekazat do organu | instancji operat wodnoprawy
uzupetniony o planowane do wykonania przepusty.

W nastepstwie przeprowadzonego postepowania Dyrektor Zarzgdu Zlewni w Radomiu
Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie decyzia z dnia 23 wrzesnia 2019r.,
znak:WA.RUZ.4.421.3.50.2018.2019.TS udzielit Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego pozwoleri
wodnoprawnych na: wykonanie urzadzen wodnych tj.: rowdw drogowych wraz przepustami, zbiornikéw
infiltracyjnych, infiltracyjno — odparowujacych i rozsaczajacych, wylotéw kanalizacyjnych, likwidacje
rowdw drogowych wraz przepustami oraz ustugi wodne polegajace na odprowadzaniu podczyszczonych
wod opadowych i roztopowych do urzadzern wodnych i do wéd powierzchniowych, a takie na
lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na é$rodowisko oraz nowych obiektéw budewlanych w ramach inwestycji pt. ,,Rozbudowa
drogi wojewddzkiej DW 747 na odcinku od skrzyzowania z drogg krajowa nr 9 w m. ltza do skrzyzowania
z drogg krajowa nr 79 w m. Lipsko”.

Odwotanie od w/w decyzji do Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Zarzadu Zlewni w
Radomiu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wniést Pan Adam Bartos wspdtwiasciciel
dziatek nr 92/1, 89/1, 87/5, obreb Bozy Dar podnoszac, ze projektowany na istniejgcym cieku wodnym
zbiornik nr 2 B -35 zlokalizowany w Bozym Darze jest powaznym btedem i zagrozeniem dla srodowiska.
Zdaniem Pana Adama Bartosa wierzchnia warstwa profilu glebowego jest przepuszczalna, ale w glebi na
roznej gtebokodci jest glina, a jeszcze glebiej jest skata wapienna. Duzy spadek terenu, przyczyni sie do
powierzchniowego sptywu wéd opadowych do rzeki Krepianki oraz podziemnych wéd sasiednich studni.
Ponadto strona odwotujgca podnosi, Zze projektowany zbiornik zlokalizowany w odlegtosci tylko ok. 50 —
60 m od zabudowari dwéch mieszkaricéw, skutkowaé bedzie wystepowaniem owaddéw i szczuréw. W
konkluzji Pan Adam Bartos wnosi o odstgpienie od wykonania spornego zbiornika, na rzecz zatrzymania
wody w sposob naturalny poprzez nawiezienie ziemi na kilka dziatek od strony potudniowej planowane;j
do wykonania drogi.

Przesyfajgc odwotanie wraz z dokumentacja sprawy do organu Il instancji, Dyrektor Zarzgdu Zlewni
w Radomiu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody poinformowat, ze nie znalazt podstaw do
zmiany decyzji w trybie art. 132 ustawy kpa.

Analizujgc zaskarzong decyzje oraz dokumenty sprawy, zaréwno co do jej treéci merytorycznej,
jak i toku przeprowadzonego postepowania, organ Il instancji stwierdzit, iz wniesione odwotanie —
zasfuguje na uwzglednienie nie z powodéw podniesionych w odwotaniu.
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O takim trybie rozstrzygniecia zdecydowat fakt nie dopetnienia przez organ I instancji obowigzku
zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu stosownie do przepisow art. 10 § 1 kpa.

W/w przepis zawiera dwie dyspozycje skierowane do organu administracji publicznej: zapewnienia
stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania i umozliwienia, przed wydaniem decyzji,
wypowiedzenie sie, co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgloszonych zadaf.

Wedtug organu Il instancji strony postepowania nie mialy zapewnionego czynnego udziatu na
kazdym etapie postepowania. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Radomiu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, po zapoznaniu sie z uwagami wniesionymi przez Pana Adama Bartosa oraz po
uzupetnieniu przez wnioskodawce operatu wodnoprawnego o planowane do wykonania przepusty, nie
poinformowat stron postepowania o mozliwosci zapoznania sie z nowymi dokumentami sprawy i
mozliwoscig sktadania uwag. W skutek nie poinformowania stron przez organ | instancji o stanowisku
whnioskodawcy oraz nowych dokumentach w sprawie uniemozliwiono stronom postepowania w tym Panu
Adamowi Bartos ustosunkowanie sie do pisma z dnia 22.07.2019r. wnioskodawcy oraz do zawarcia
ewentualnego porozumienia i wypracowania konsensusu.

Rowniez oceniajgc decyzje organu | instancji tut. organ uwaza, ze decyzja zawiera wady nie
zwigzane z odwotaniem, ktdre powodujg koniecznosé jej uchylenia i ponownego rozstrzygniecia w
sprawie, gdyz uchybienia mogg w przyszfosci skutkowac wnioskiem o stwierdzenie jej niewaznosci.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Radomiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w
zaskarzong decyzjg udzielit Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego pozwoleri wodnoprawnych m. in. na
likwidacje i wykonanie rowdw wraz z przepustami, nie podajgc podstawowych parametréw przepustow i
nie podajac ich lokalizacji. Wskazano jedynie parametry i lokalizacje rowéw, ktére zostana zlikwidowane
i wykonane z zastrzezeniem, ze w uzasadnionych przypadkach parametry te mogg ulec niezbednej
korekcie w czasie realizacji projektu. Pozwolenia wodnoprawne na wykonanie i likwidacje urzadzen
wodnych powinno zawiera¢ podstawowe parametry charakteryzujgce to urzadzenie i warunki jego
wykonania oraz jego lokalizacje. Zaskarzona decyzja nie zawiera powyzszych informacji, zas podstawowe
parametry charakteryzujgce przepusty planowane do wykonania zostaly zawarte w operacie
wodnoprawnym (str. 77 — 103), ktéry jest podstawowa dokumentacjg niezbedng do wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Natomiast w operacie wodnoprawnym brakuje informacji dotyczacych likwidowanych
przepustébw na rowach. Zdaniem organu Il instancji niedopuszczalne jest dokonywanie korekty
paramentow charakteryzujacych urzadzenia objete decyzjg. Wszelkie zmiany nie objete postepowaniem
wymagajg uzyskania nowego pozwolenia wodnoprawnego.

Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych, obowigzek okreslonego zachowania likwidacji i
wykonania urzadzenia wodnego wraz z przepustami, powinien by¢ wyrazony precyzyjnie, aby
zobowigzany uzyskat jednoznaczne wskazania w jaki sposéb i przy zastosowaniu jakich technik winien
dokonaé przy wykonaniu i likwidacji tych urzadzerh wodnych. Nie mozna bowiem zapominaé, ze decyzja
administracyjna stanowi tytut egzekucyjny i podlega wykonaniu, co oznacza, ze nie mogg wystepowac
zadne watpliwosci co do zakresu i sposobu wykonania orzeczonego obowigzku administracyjnego. Tylko
jednoznaczne ustalenie zobowigzania daje gwarancje prawidiowego rozstrzygniecia sprawy oraz
determinuje sposob dalszych dziatan w celu prawidiowego wykonania i likwidacji urzadzen wodnych.

W przypadku, gdy organ odwotawczy dostrzega inne okolicznosci, ktére nie byty przedmiotem oceny
organu | instancji, a ktére w jego ocenie majg znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, to powinien uchyli¢
zaskarzong decyzje i przekaza¢ sprawe organowi | instancji do ponownego rozpoznania, strona ma
bowiem prawo ptyngce z zasady dwuinstancyjnosci do dwukrotnego (najpierw w pierwszej instancji, a
potem w instancji odwotawczej) rozstrzygniecia okolicznosci faktycznej jak i zagadnienia prawnego (vide
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt Il SA/Sz 1472/13).

W nastepstwie powyiszego stwierdzono, ze organ | instancji prowadzac postepowanie nie podjat
wszelkich koniecznych czynnosci niezbednych dla doktfadnego formalnego i prawnego wyjasnienia sprawy
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i wydat orzeczenie ograniczajgc sie jedynie do wiasnej cceny jej stanu.

Obowigzek poczynienia kompletnych ustaleri faktycznych i odzwierciedlenia zajetego stanowiska w
uzasadnieniu decyzji spetniajgcym wymogi okreslone w art. 107 § 3 k.p.a. w $wietle obowigzujacej w
postgpowaniu administracyjnym zasady prawdy obiektywnej okre$lonej w art. 7 k.p.a., a znajdujacej
doprecyzowanie w art. 77 § 1 k.p.a. organ zobowigzany byt w sposéb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzyc.
Tym samym organ nie wyjasnit w stopniu wyczerpujacym stanu faktycznego sprawy i wydat zaskariong
decyzje bez przeprowadzenia dogtebnej analizy podstawowych dla jej rozstrzygniecia spraw, naruszajac
tym samym przepisy w/w artykutéw kpa.

W konsekwencji przeprowadzonego postepowania Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Warszawie uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji.

Uchylenie przedmiotowe] decyzji oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia umozliwi
organowi | instancji jej przeprowadzenie w sposdb pozwalajgcy na dokfadne wyjasnienie stanu
faktycznego oraz zatatwienie sprawy w sposéb nie budzgcy watpliwosci, ze organ podjat wszelki kroki
niezbedne dla jej jednoznacznego rozstrzygniecia

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji decyzji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w trybie instancyjnym. Od decyzji wydanej na podstawie art. 138 §
2 kpa stronie przystuguje prawo do whiesienia sprzeciwu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, ul. Jasna 2/4, za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Wysokos¢ opfat sgdowych/wpiséw od skargi oraz zasady ich pobierania uregulowane s3
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2003 r., nr 221, poz. 2192 z pézn.
zm.). Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy na podstawie
rozdziatu 3, oddziatu 2 Ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U z 2017 r., poz. 1369 z pdzn. zm.).

Otrzymuijg: /za potwierdzeniem odbioru/ A (_//\ \‘“/
1. Pan Wojciech Stanowski / J e
Biuro Projektéw MO-Mosty Sp. z 0.0. \

ul. Dekerta 18, 30-552 Krakow
2. Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie
ul. Mazowiecka 14, 00-848 Warszawa
3. Pozostate strony postepowania w drodze obwieszczenia
4.a/a

Do widomosci:

1. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Radomiu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
ul. Parkowa 2 A, 26-600 Radom
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