STAROSTA RADOMSKI
Radom, dnia 20 stycznia 2020 roku

znak: GKN-111.6821.12.2015
DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 1i 2, art. 3, art.8 ust.1 i 6, art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (j.t. Dz. U. Nr 28 poz.169 ze zm.),
art.104 iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2096),

po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Jedlinsk z dnia 25.08.2015 roku znak:
RSG.6825.1.2015 uaktualnionego pismem z dnia 26.09.2019 roku

STAROSTA RADOMSKI

orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie nieruchomos$ci potozonej w obrebie
geodezyjnym Liséw gmina Jedlinsk, powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie,

oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 317/1 o powierzchni 431 m?
Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 25.08.2015 roku znak: RSG.6825.1.2015 Weéjt Gminy Jedlinsk
wystapit 0 uznanie dziatki nr 317 o powierzchni 0,0900 ha potozonej w miejscowosci Liséw
gmina Jedlinsk za mienie gromadzkie. We wniosku wskazano, iz dziatka ta zapisana byta od
momentu zatozenia ewidencji gruntow i budynkéw (poczatek lat 60-tych) na Prezydium
Gromadzkiej Rady Narodowej Bartodzieje i oznaczona jako droga publiczna.
Postanowieniem z dnia 9 lutego 2016 roku Starosta Radomski zawiesit postepowanie w
przedmiotowej spawie na wniosek Wéjta Gminy Jedlinsk z uwagi na toczace sie przed
sadem postepowanie uwilaszczeniowe dotyczacej nieruchomosci objetej wnioskiem.
Nastepnie postanowieniem z dnia 11.01.2017 roku w pkt. 1 podjeto postepowanie z uwagi
na zakonczenie postepowania w sprawie uwiaszczenia, a zarazem w pkt.2 ponownie
zawieszono postepowanie na wniosek Kancelarii Adwokackiej Adwokat Katarzyna
Patczyrnska do czasu rozstrzygnigcia spawy o zasiedzenie na rzecz osoby fizycznej dziatki
nr 317 przez Sad Rejonowy w Radomiu | Wydziat Cywilny. W zwigzku z przedtozeniem
postanowienia Sadu Rejonowego w Radomiu o nabyciu przez zasiedzenie przez osobeg
fizyczng z dniem 1 lipca 1963 roku wtasnosci nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 317/2 o
powierzchni 0,0448 ha , postanowieniem z dnia 30.07.2019 roku Starosta Radomski
umorzyt postepowanie w czesci dotyczacej dziatki nr 317/2 o pow. 448 m? i podjat
postepowanie w sprawie uznania za mienie gromadzkie pozostalej czesci dziatki nr
317 o powierzchni 431 m* oznaczonej nr 317/1

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspoinotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspéing wiasnosé,
we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogdétowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkaricom jednej albo kilku wsi,



2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspéing wiasnosé, we wspdine
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogodtowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkancéw poszczegdélnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwitaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspéing wiasnos¢, we wspélne posiadanie lub do wspéinego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspoélnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zaséciankéw oraz nalezgce
do wspadlnot urbarialnych i spétek szata$niczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancéw jednej lub kilkku wsi na wspélng wiasnoséc
i do wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bgdace we wspoinym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

Jednoczes$nie, oprécz ww. wspoélnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,

jezeli przed dniem wejscia w 2zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdinie
przez mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescia, nie zalicza sie do wspoélnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspétuprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na cele

publiczne lub spoteczne.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd

nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. W zwigzku
z rozstrzygnieciem sprawy na podstawie niniejszego artykutu decydujacym jest wyjasnienie,
czy przedmiotowa nieruchomo$¢, przed dniem wejscia w zycie ustawy zostata prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow tej ustawy.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, a w szczegdélnosci to,
czy nieruchomo$¢ taka nalezata do dawnych, czyli istniejagcych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowo$¢ prawng
i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw) oraz to, czy przed dniem wejécia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancéw wsi.
(Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg.
Il SA/Ke 615/09).




Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych w zw. z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania mieniem gromadzkim, mieniem gromadzkim jest mienie stanowigce do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki,
dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe. Pod pojeciem mienia gromadzkiego rozumiano
wigc mienie, ktérego podmiotem byly dawne gromady jako jednostki organizacyjne gmin
wiejskich, w my$| ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytoriainego. Pod rzadami tej ustawy gromady, nie bedgc jednostkami samorzadu
terytorialnego, miaty jednak osobowo$¢ prawng i byly podmiotami majatku i dobra
gromadzkiego. Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej zostaly zniesione gminne, miejskie, powiatowe i wojewoddzkie zwigzki
samorzgdu terytorialnego, a majatek tych zwigzkéw stat sie z mocy prawa majatkiem
panstwowym. Jednakze art. 44 tej ustawy utrzymat byt prawny gromad, a zatem ich
witasno$¢. Dopiero na mocy ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych gromady zostaty zniesione i
przestaty by¢ podmiotem praw majgtkowych. Majgtek stanowigcy w dniu wejscia w zycie tej
ustawy wiasnosé gromad stat sie mieniem gromadzkim na podstawie § 1 ust. 1 cyt.
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. W orzecznictwie uksztattowat sie
poglad, iz mienie gromadzkie stanowi wiasnosé panstwowg (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, 11l CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111).

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
dziatka stanowita przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie tj. czy nieruchomosé ta
nalezata do istniejgcej w okresie od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzgdu
terytorialnego, majacej osobowos¢ prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkéw. Wobec
braku dokumentéw dotyczacych tytutu nabycia przez gromade i Skarb Parnstwa
przedmiotowej nieruchomos$ci oraz braku dokumentacji geodezyjnej sporzadzonej przed
1963 rokiem, Starosta zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania dowodowego,
wykorzystujgc zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy i nie sg sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkéw, ogledziny.

W toku przedmiotowego postepowania administracyjnego ustalono:

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/4/147/67 wynika, iz na czas ustalenia stanu wtadania gruntami objeta
przedmiotowym wnioskiem nieruchomos$é, oznaczona woéwczas jako dziatka nr 812 o
powierzchni 0,09 ha, nalezata do obszaru wsi Lisow, gromady Bartodzieje, powiatu Radom,
wojewodztwa kieleckiego.

Z protokotu ogtoszenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Lisow,
sporzgdzonym w 1966 roku przez geodete Daszkowskg Mari¢ wynika, ze stan wiadania
zostat ustalony na podstawie protokotu ustalenia stanu wiadania sporzadzonym w dniu
16.06.1966 roku oraz dokonanych obliczen powierzchni dziatek i uzytkow . W wykazie
ogloszenia stanu wiadania, zatgczonym do protokotu, pod poz. 107 widnieje wpis, iz
podmiotem wiadajgcym nieruchomos$cig nr 812 (droga) jest Prezydium Powiatowej j Rady
Narodowej w Radomiu, Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych w Radomiu..



Dane zawarte w wykazie do protokotu ustalenia stanu wtadania przeniesione zostaty
do zatozonego w 1973 roku rejestru gruntéw, z tym iz dziatka objeta wnioskiem otrzymata
nowy numer 317 bez zmiany powierzchni. Taki stan istniat w dniu, w ktérym Wéjt Gminy
Jedlinsk wystgpit z wnioskiem o uznanie jej za mienie gromadzkie. W wyniku prowadzonego
w miedzyczasie postepowania sgdowego o zasiedzenie przedmiotowej nieruchomosci
dziatka nr 317 zostata podzielona na dwie dziatki: nr 317/1 o powierzchni 431 m?inr 317/2 0
powierzchni 488 m? |, zgodnie z mapg zarejestrowang w PODGiK w Radomiu pod numerem
P.1425.2018.3686 w dniu 24 wrze$nia 2018 roku). Przedmiotem niniejszego postepowania
stata si¢ dziatka nr 317/1, natomiast dziatka nr 317/2 postanowieniem Sadu Rejonowego
w Radomiu | Wydziat Cywilny stata si¢ wlasno$cig osoby fizyczne;.

Wskazany stan ten figuruje w rejestrze gruntéw w chwili obecnej. Objeta wnioskiem
dziatka nie ma uregulowanego stanu prawnego, jako podmiot wiadajgcy na zasadach
posiadania samoistnego w rejestrze gruntéw figuruje Gmina Jedlinsk i wg opisu uzytku
stanowi droge —dr. Pismem z dnia 08.11.2019 roku Urzad Gminy w Jedlinski potwierdzit
jeszcze raz, iz wniosek o uznanie za mienie gromadzkie czesci dziatki nr 317 jest zasadny.
Juz przy zaktadaniu ewidencji gruntéw na poczatku lat 60-tych jako wiadajgcy dziatki
woéwczas nr 812 wykorzystywanej jako droga - wpisane bylo Prezydium Gromadzkiej Rady
Narodowej Bartodzieje.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 19 pazdziernika
2015 roku wizje lokalng na gruncie dziatki nr 317, ktérej ustalenia wykorzystano do
prowadzonego obecnie postepowania. Stwierdzono woéwczas, ze dziatka nr 317 stanowi
droge wewnetrzng do trzech zamieszkatych posesji, utwardzona jest kruszywem i Urzad
Gminy ponosi koszty zwigzane z utrzymaniem drogi.

Prowadzacy postepowanie organ podjgt dziatania celem uzyskania dodatkowych
informacji na temat przedmiotowych dziatek. Dokonat kwerendy w Archiwum Panstwowym
w Radomiu, podczas ktérej ustalono, iz zgodnie ze zbiorem planéw urbanistycznych z terenu
wojewodztwa radomskiego z lat 1946-1988 przedmiotowa dziatka na lata 60-te oznaczona
nr 812 przeznaczona juz byta jako droga dojazdowa do wszystkich przylegajacych do niej
posesji.

Z zeznan $wiadkoéw —najstarszych mieszkaficow miejscowosci Liséw oraz informaciji
zawartych we wniosku o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenia
zlozonego w dniu 22.12.2016 roku do Sadu Rejonowego w Radomiu przez Kancelarie
Adwokacka Adwokat Katarzyna Patczyriska wynika, iz cze$¢ dziatki nr 317 uzytkowang byta
przez osobe prywatng i stanowita cze$¢ jego gospodarstwa rolnego, wyrazem czego stato
sie postanowienie Sadu o zasiedzeniu dziatki nr 317/2 przez Pana J6zefa Cichockiego.

Natomiast czes¢ przedmiotowej dziatki okoto 1963 roku zostata oddana radzie
gromadzkiej (od rampy kolejowej do korica dziatki nr 318/1). Jednak poczatkowo droga nie
byta wykorzystywana jako trasa przejazdu przez osoby trzecie co najmniej do 1991 roku tj,
do $mierci Jézefa Cichockiego. Dopiero woéwczas, po podziale gospodarstwa rolnego na
mniejsze dziatki — z drogi zaczety korzystaé inne osoby.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych cytowanej
w podstawie prawnej, Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i posSwiadczajg stan prawny poprzedzajgcy date wejscia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych ii trwajacy nadal. Na podstawie zebranego
materiatlu dowodowego, organ prowadzgcy postepowanie uznat, iz przedmiotowa dziatka
czyli aktualnie nr 317/1 o powierzchni 431 m? speinia wymogi ustawowe do uznania jej za
mienie gromadzkie, nieruchomos¢ odpowiada charakterystyce tzw. majgtku gromadzkiego.
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Zawiadomieniem z dnia 62.12.2019 roku poinformowano Wojta Gminy Jedlinsk
oraz Softysa wsi Lisow o0 zakoriczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowodéw. Strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we
wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

W Swietle z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje si¢ do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajagc w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Otrzymuia: - \j’ 3. H W
1. Wéjt Gminy Jedlinsk s | i N7
26-660 Jedlinsk -._{ ?‘7«,

z pro$bhg o podanie do publicznej wiadomosci - %
poprzez wywieszenie na tablicy ogfoszen w urzedz;e gmmy
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji -
Publicznej gminy

2. Sottys wsi Lisow
Pani Aneta Celi

Lisow 109A, 26-660 Jedlifsk
z pro$bhg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety

3. ala-— GKN-111.6821.12.2015
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszen

Starostwa na okres 14-u dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



