STAROSTA RADOMSKI

Radom, dnia 13 stycznia 2020 roku
znak: GKN-111.6821.16.2019

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 1 2, art. 3, art.8 ust.1 i 6, art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (j.t. Dz. U. Nr 28 poz.169 ze zm.),
art.104 iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2096),
po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza lzy 2z dnia 19 wrzesnia 2019 roku
znak: RGN.6822.1.2019

STAROSTA RADOMSKI

orzeka o uznaniu_za mienie gromadzkie nieruchomosci pofozonej w obrebie
geodezyjnym Seredzice, gmina Iltza, powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie,

oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr nr 1279/1 i 1279/2, o powierzchni
tacznej 1 ha.
Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 19 wrze$nia 2019 roku znak: RGN.6822.1.2019 Burmistrz lfzy
zwrdcit sie do tutejszego Starostwa o uznanie za mienie gromadzkie, na podstawie art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych,
nieruchomosci potozonej we wsi Seredzice gmina ltza, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatki nr nr 1279/1 i 1279/2 o tacznej powierzchni 1 ha.

We wniosku Burmistrz wskazal, iz uregulowanie stanu prawnego przedmiotowego
gruntu umozliwi gminie realizowanie zadan wtasnych poprzez zagospodarowanie na rzecz
lokalnej spotecznosci. Na przedmiotowej nieruchomosci do czaséw obecnych zachowaly sie
stare, walgce sie obiekty uzytkowane w latach 1950-1970, w czesci przez szkote
podstawowsa, Ochotniczg Straz Pozarng oraz Koto Gospodyn Wiejskich, ktére nadzorowane
byly w tamtym okresie przez wtadze gminne. Podmioty te nie posiadaty osobowosci prawne;.
Dziatka nr 1279/1 za zgodg wiadz gminnych zostata zajeta na potrzeby realizacji inwestyciji
pn.: wodocigg grupowy dla zaopatrzenia w wode okoto 1600 mieszkaricédw wsi Seredzice
Kolonia, Seredzice, Seredzice Zawodzie i Michatéw Pakostawski ze wskazaniem, Zze teren
ten wywodzi sie z Panstwowego Funduszu Ziemi. Inwestorem tego zadania byt Spoteczny
Komitet Budowy Wodociggu ,Seredzice” co zdaniem Burmistrza potwierdza, ze i w tym
przypadku czes¢ gruntu stuzyta i nadal stuzy wspoélnocie gromadzkiej, dziatajgcej na rzecz
ogo6tu lokalnosci spoteczne;.

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspoéinotami gruntowymi podiegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia witoscian i mieszczan-rolnikéw na wspdéing wiasnose,
we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkaricom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspding wiasnosé, we wspdine
posiadanie lub do wspodlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogoétowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomigdzy zespoty mieszkancéw poszczegdinych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwilaszczeniu wiloscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkaricom kilku wsi na wspéing wtasnos¢, we wspodlne posiadanie lub do wspoéinego
uzytkowania,



4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkanicéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezgce
do wspdlnot urbarialnych i spotek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspéing wiasnosé
i do wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wiasno$§é gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaricéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdinym uzytkowaniu na terenach
wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprécz ww. wspéinot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,

jezeli przed dniem wejécia w 2zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdinie

przez mieszkancoéw wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescia, nie zalicza sie do wspéinot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy wspétuprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na cele

publiczne lub spoteczne.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd

nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. W zwigzku
z rozstrzygnieciem sprawy na podstawie niniejszego artykutu decydujgcym jest wyjasnienie,
czy przedmiotowa nieruchomos$é, przed dniem wejscia w zycie ustawy zostata prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spofeczne i stanowita mienie gromadzkie
W rozumieniu przepiséw tej ustawy.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, a w szczegdlnosci to,
czy nieruchomos$¢ taka nalezata do dawnych, czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowo$é prawna
i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw) oraz to, czy przed dniem wej$cia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspéinot byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancéw wsi.
(Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg.
[l SA/Ke 615/09).

Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych w zw. z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania mieniem gromadzkim, mieniem gromadzkim jest mienie stanowigce do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych majagtek dawnych gromad jako majatek gromadzki,
dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Pod pojeciem mienia gromadzkiego rozumiano
wiec mienie, ktérego podmiotem byly dawne gromady jako jednostki organizacyjne gmin
wiejskich, w mys$| ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu
terytoriainego. Pod rzadami tej ustawy gromady, nie bedac jednostkami samorzadu
terytorialnego, mialy jednak osobowo§¢ prawng i byly podmiotami majatku i dobra
gromadzkiego. Ustawg z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy
panstwowej zostaly zniesione gminne, miejskie, powiatowe i wojewddzkie zwigzki
samorzadu terytorialnego, a majgtek tych zwigzkéw stat sie z mocy prawa majatkiem
panstwowym. Jednakze art. 44 tej ustawy utrzymat byt prawny gromad, a zatem ich
wiasno$¢. Dopiero na mocy ustawy z dnia 25 wrzeSnia 1954 r. o reformie podziatu




administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych gromady zostaty zniesione i
przestaty byé podmiotem praw majatkowych. Majatek stanowigcy w dniu wejscia w zycie tej
ustawy wiasno$§¢ gromad stat sie mieniem gromadzkim na podstawie § 1 ust. 1 cyt.
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. W orzecznictwie uksztattowat sie
poglad, iz mienie gromadzkie stanowi wilasno$¢ parnstwowg (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111).

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
dziatka stanowita przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie tj. czy nieruchomos¢ ta
nalezata do istniejacej w okresie od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu
terytorialnego, majacej osobowo$¢ prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkéw. Wobec
braku dokumentéw dotyczacych tytulu nabycia przez gromade i Skarb Panstwa
przedmiotowej nieruchomoséci oraz braku dokumentacji geodezyjnej sporzadzonej przed
1963 rokiem, Starosta zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania dowodowego,
wykorzystujac zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy i nie sg sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty, zeznania swiadkow, ogledziny.

W toku przedmiotowego postepowania administracyjnego ustalono:

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 225/9/87/78 wynika, iz na czas ustalenia stanu wiadania gruntami objeta
przedmiotowym wnioskiem nieruchomos$é, nalezata do obszaru wsi Seredzice, gromady
Btaziny, powiatu ltza, wojewodztwa kieleckiego.

Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Seredzice,
sporzgdzonym w dniach 18-19-20-21 sierpiern 1966 roku przez geodete Leona Kutak
wynika, ze na zebraniu zainteresowanych uzytkownikéw i wtascicieli gruntéw na obszarze
wsi Seredzice, powiadomionych poprzednio o celu iterminie zebrania, w obecnosci
przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Btazinach oraz przedstawicieli
wsi ustalono stan wiadania gruntami na obszarze wsi Seredzice. Wymieniony stan wiadania
zostat ustalony na podstawie oswiadczen stron interesowanych i przedtozonych przez nich
dokumentéw, w nawigzaniu do planu sporzadzonego w 1966 roku. W wykazie ogtoszenia
stanu wiadania, zatgczonym do protokotu, pod poz. 4 widnieje wpis, iz podmiotem
witadajgcym nieruchomoscia nr 1279 jest Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej
w Blazinach.

Dane zawarte w wykazie do protokotu ustalenia stanu wtadania przeniesione zostaty
do zatozonego w 1968 roku rejestru gruntow nr 224/10/219/68. Nastepnie na podstawie
wykazu zmian gruntowych, wpisanego do ewidencji Wojewoddzkiego zasobu dokumentoéw
geodezyjnych i kartograficznych w dniu 27 listopada 1985 roku nr 225/10/60/85,
wprowadzono do rejestru gruntéw podziat bedacej we wiadaniu Skarbu Panstwa - Urzad
Miasta i Gminy w lfzy, nieruchomosci nr 1279 o powierzchni tgcznej 1 ha, na dziatki: nr
1279/1 o powierzchni 0.09 ha oraz nr 1279/2 o powierzchni 0.91 ha.

Wskazany stan ten figuruje w rejestrze gruntéw do chwili obecnej. Objete wnioskiem
dziatki nie majg nadal uregulowanego stanu prawnego, jako podmiot wiadajgcy na zasadach
posiadania samoistnego przedmiotowym gruntem w rejestrze gruntéw figuruje Skarb
Panstwa. Z kartoteki budynkéw wynika, iz dziatka nr 1279/1 zabudowana jest dwoma
budynkami zakwalifikowanymi w ewidencji budynkéw jako budynki produkcyjne ustugowe
i gospodarcze dla rolnictwa; rok zakoriczenia budowy — 1960 i 1975, zas dziatka nr 1279/1
zabudowana jest budynkiem przemystowym, rok zakorniczenia budowy — 1991.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 21 pazdziernika
2019 roku wizje lokalng na gruncie przedmiotowej nieruchomosci. Podczas ogledzin
ustalono, ze dziatka nr 1279/2 zabudowana jest dwoma budynkami stuzgcymi w latach 50-60
tych Rolniczemu Kotkowi w Seredzicach oraz Kétkowi Gospodyn Wiejskich, za$ dziatka
nr 1279/1 zabudowana jest budynkiem stuzgcym jako stacja poboru wody w Seredzicach
wraz z infrastrukturg — w budynku znajduje sie réwniez kottownia szkoty podstawowej.

Obecni przy dokonywaniu ogledzin zainteresowani ztozyli nastepujgce wyjasnienia:



Softys wsi Seredzice o$wiadczyta, ze z wiedzy pozyskanej od rodowitych mieszkancow wsi,
dziatki objete przedmiotowym wnioskiem juz przed 1963 rokiem uzytkowane byly przez
mieszkancéw wsi dla celéw spotecznych, w sposéb nastepujgcy:

- Kétko Gospodyn Wiejskich — odhowalnia kurczat;

- Kétko Rolnicze- magazyn do przechowywania sprzetu.

Obecnie uzytkowana jest dziatka nr 1279/1 sluzaca jako stacja uzdatniania wody dla wsi
Seredzice oraz okolicznych miejscowosci.

Obecny na wizji Dyrektor Szkoty Podstawowej oswiadczyt, ze opracowujac publikacje
,100 lat Szkoly Podstawowej w Seredzicach 1918-2018" uzyskal wiedze historyczna
dotyczaca miejscowosci Seredzice. Z pozyskanych w Archiwum Panstwowym w Radomiu
i Kielcach dokumentéw wynika, iz objeta wnioskiem o uznanie za mienie gromadzkie
nieruchomos$¢ juz pod koniec XIX wieku przeznaczona zostata na cele spofeczne wsi,
bowiem funkcjonowata na niej Kowaléwka. Obecnie znajduje si¢ na tej czesci dziatki stacja
poboru i uzdatniania wody oraz kottownia Szkoly Podstawowej w Seredzicach. Pozostata
cze$é nieruchomosci uzytkowana byla przez Koto Gospodyrn Wiejskich i Kétko Rolnicze
w Seredzicach juz przed 1963 roku.

Prowadzacy postepowanie organ podjgt dziatania celem uzyskania dodatkowych
informacji na temat przedmiotowych dziatek. Dokonat kwerendy w Archiwum Parnstwowym
w Radomiu, podczas ktérej ustalono, iz w dokumentach znajdujgcych sie w zespole Urzad
Gubernialny Radomski do Spraw Wioséciariskich syg. 206 widnieje zapis o funkcjonowaniu
w miejscowosci Seredzice — kuzni na poczatku XX wieku.

Zeznana $wiadka - jednego z najstarszych mieszkancéw miejscowosci Seredzice
potwierdzity ustalenia zebrane w toku postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych cytowane;
w podstawie prawnej, Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i poswiadczajg stan prawny poprzedzajgcy date wejScia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.
Na podstawie zebranego materialu dowodowego, organ prowadzacy postepowanie uznaf,
iz przedmiotowa dziatka spetnia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie,
nieruchomo$¢ odpowiada charakterystyce tzw. majgtku gromadzkiego.

Dokumentacja geodezyjna z daty zatozenia ewidencji gruntéw — protokét ustalenia
stanu wiladania gruntami z 1966 roku, a wigc w okresie bezposrednio po dacie w ktérej
nastepuje stwierdzenie, ze nieruchomos$ci staly sie mieniem gromadzkim oraz zeznania
swiadkéw, stanowig dowdd w sprawie, ze przedmiotowa nieruchomo$é na czas wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych byta faktycznie wykorzystywana
jako grunt uzytecznosci spotecznej, ktérym witadato Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowe;j
w Btazinach. Nie byla przeznaczona do wspélnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego tzn.
do takiego uzytku jaki przystuguje wiascicielom, a wiec polegajgcego na wykorzystywaniu
wspoinego gruntu jako np. pastwiska, wygonu, lasu do pobierania drzewa i innych pozytkéw
itp. Stuzgc juz na przetomie XIX-XX wieku w czesci jako ,Kowaléwka”, a nastepnie na
pozostatej czesci, w latach 50-60 tych, jako dziatka wykorzystywana na potrzeby Kétka
Rolniczego oraz Kétko Gospodyrh Wiejskich, miata zupetnie inne zadanie do spetnienia,
stanowita uzytek o charakterze spotecznym.

Zawiadomieniem z dnia 02.12.2019 roku poinformowano Burmistrza lizy oraz Softysa
wsi Seredzice o zakoriczeniu postgpowania dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddéw. Strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym
terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
W $Swietle z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych decyzje

o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposbéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie



gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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Starostwa na okres 14-u dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



