WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, dnia 49. 65.2020r.
SPN-I1.7515.27.2019

DECYZJA Nr 1474 12020

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 256) oraz art. 8 m
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (jednolity
tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 703) po rozpatrzeniu odwolania Andrzeja Wieczorka od decyzji
Starosty Radomskiego z dnia 19 wrzesnia 2019 r. znak GKN.II1.6821.30.2016

- utrzymuj¢ zaskarzona decyzje¢ w mocy.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 wrzesnia 2019 r. znak GKN.II.6821.30.2016 Starosta Radomski
orzekl o nieustaleniu, na podstawie art. 6a ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych,
wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej polozonej w miejscowosci
Bartodzieje, gmina Jastrzgbia, ustalonej decyzjg Starosty Radomskiego z dnia 16 lutego 2004
r. znak: GKNL.IIL.6013-6a/2004, obejmujacej dziatki ewidencyjne nr nr: 723 o powierzchni 0,77
ha i 857 o powierzchni 0,88 ha.

Od powyzszej decyzji odwolanie w przepisanym terminie zlozyt Andrzej Wieczorek
Po rozpatrzeniu odwolania i zbadaniu akt sprawy, stwierdzam, co nastepuje.

Od 1 stycznia 2016r. obowigzuje znowelizowana ustawa z dnia 29 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2016r., poz. 703). Zgodnie z art. 8d tej
ustawy starosta jest organem wilasciwym do wydania decyzji w zakresie ustalenia wykazu
uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw
rolnych prze nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udzialéw we wspélnocie.

Stosownie do art. 8 m ustawy, w postgpowaniu administracyjnym organem wyzZszego
stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, w stosunku do starosty jest wojewoda. Zatem Wojewoda Mazowiecki, jako
organ wyzszego stopnia, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia przedmiotowego odwolania.

W dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, czyli 5 lipca
1963 r. zostaly okreslone nieruchomosci, ktére uzyskaty status wspdlnoty gruntowej. Po tej
dacie powstanie wspélnoty gruntowej bylo niemozliwe z uwagi na to, Zze nie bylo regulacji
prawnej dotyczacej wspolnot gruntowych. Dopiero od 1 stycznia 2016 r. — od wejscia w Zycie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych
ustawodawca wprowadzil mozliwos¢ ustalania osob uprawnionych na podstawie stanu
faktycznego istniejgcego pomiedzy 1 stycznia 2006 r. a 31 grudnia 2015 r. Nowelizacja ustawy



przewidziala, ze w przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udzialu we
wspdlnocie gruntowej, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, lub ich nastgpcoéw prawnych,
starosta wydaje decyzj¢ o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie
(dodany art. 8a ust. 7). W przypadku gdy decyzja, o ktorej mowa w art. 8a ust. 7, staje si¢
ostateczna, ustalenie, ktore nieruchomosci stanowia wspolnot¢ gruntowa, oraz ustalenie
wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszarow
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow we
wspolnocie nastapi na wniosek kolejnej grupy (nowej grupy uprawnionych wprowadzanych
nowelizacja ustawy), o ktérych mowa w dodanym art. 6a. Przepis ten oznacza, ze w przypadku
gdy nie ustalono uprawnionych do udzialu we wspdlnocie osoby, ktére byly stronami
postepowania prowadzonego zgodnie z art. 8a, beda mogly rowniez ztozy¢ wnioski o wszczgcie
postepowania w trybie art. 8c.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. celem tej zmiany,
w przypadku nieustalenia uprawnionych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy, oraz ich nastgpcow
prawnych, jest nadanie prawa w postaci udzialu we wspolnocie gruntowej osobom, ktore
faktycznie korzystajg z nieruchomosci zaliczanych do wspolnot gruntowych.

Uprawnienie do udzialu we wspélnocie gruntowej polega na korzystaniu z
nieruchomosci stanowigcej przedmiot wspélnoty zgodnie z jej przeznaczeniem, np. przez
wypasanie, pobieranie pozytkow naturalnych z lasu lub stawu, udzial w dochodach przez
podzial pozytkéw z uzytkéw rolnych i lesnych, czyli przez udzial w zagospodarowaniu
wspolnoty gruntowej (G. Bieniek, S. Rudnicki, "Nieruchomosci. Problematyka prawna",
Warszawa 2006, str. 816).

Decyzjg z dnia 16 lutego 2004 r. znak GKN.II1.60'13-6a/2004 Starosta Radomski
ustalil, ze dziatki ewidencyjne nr nr: 723 o powierzchni 0,77 ha i 857 o powierzchni 0,88 ha,
polozone w obrgbie ewidencyjnym Bartodzieje, gmina Jastrzebia, stanowig Wspolnote
Gruntowa wsi Bartodzieje.

Nastepnie decyzja z dnia 19 czerwca 2017 r. znak GKN.IT1.6821.30.2016, wydang na
podstawie art. 8a ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, Starosta Radomski orzek} o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we
Wspoélnocie Gruntowej wsi Bartodzieje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ww. ustawy.

Powyzsza decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 30 sierpnia 2017 r.

Nastgpnie Starosta Radomski prowadzil postgpowanie na podstawie art. 8¢ w zwigzku
z art. 6a ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 uprawnionymi do udzialu we wspélnocie sa:

1) osoby fizyczne lub prawne, ktore posiadaja gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez
okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. faktycznie korzystaty ze
wspoélnoty gruntowej

albo

2) osoby fizyczne, ktére majg miejsce zamieszkania na terenie miejscowosci, w ktorej
znajdujg si¢ grunty stanowigce wspélnote lub prowadza w tej miejscowosci
gospodarstwo rolne — jezeli wspélnota gruntowa s lasy, grunty lesne albo nieuzytki
przeznaczone do zalesienia, chyba ze przez okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31
grudnia 2015 r. osoby te faktycznie nie korzystaty ze wspolnoty.



Decyzja z dnia 27 lutego 2019 r. znak GKN.II1.6821.30.2016, wydang na podstawie art.
8e ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych, Starosta
Radomski orzekl o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we Wsp6lnocie Gruntowej
wsi Bartodzieje, o ktérych mowa w art. 6a ww. ustawy.

Po rozpatrzeniu odwolania Andrzeja Wieczorka oraz mieszkancéw wsi Bartodzieje
Wojewoda Mazowiecki uchylil decyzje Starosty Radomskiego z dnia 27 lutego 2019 r. i
przekazat spraw¢ do ponownego rozpatrzenia.

Po uzupelnieniu materiatlu dowodowego i ponownym przeanalizowaniu sprawy Starosta
Radomski wydat w dniu 19 wrzes$nia 2019 r. decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do
udziatu we Wspdélnocie Gruntowej wsi Bartodzieje, o ktorych mowa w art. 6a ww. ustawy.

W uzasadnieniu decyzji Starosta stwierdzil, ze ustalony stan faktyczny uzytkowania
dziatek stanowiacych przedmiotowa Wspdlnote w okresie od dnia 1 stycznia 2006 r. do 31
grudnia 2015 r. nie daje mozliwosci ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu w
przedmiotowej Wspdélnocie na podstawie art. 6 a ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych.

Whnioski na podstawie art. 6a zostaly zlozone przez 3 wnioskodawcow, ktorzy sa
rolnikami i posiadajg gospodarstwa rolne, co wypelnia pierwszg czes¢ ww. art. 6a ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Natomiast w odniesieniu do faktycznego korzystania ze wspélnoty organ I instancji
stwierdzil, ze stanowigce niniejsza Wspoélnote dziatki w analizowanym okresie od 1 stycznia
2006 roku do 31 grudnia 2015 roku nie byly uzytkowane jako wspolnota gruntowa. Utracily jej
charakter, jako, ze nie byly wykorzystywane gospodarczo w celu zaspokojenia potrzeb
uprawnionych we wskazanym ustawa okresie.

Organ [ instancji w wuzasadnieniu decyzji powolujac si¢ na orzecznictwo
sadowoadministracyjne (wyrok WSA z siedziba w Kielcach z dnia 7 marca 2012 r. I1 SA/Ke
820/11) wskazal, ze przedmiotem wspdlnot jest grunt przeznaczony do wspélnego uzytku w
znaczeniu prawa cywilnego, tzn. do takiego uzytku, jaki przystuguje wiascicielom, a wigc
polegajacego na wykorzystywaniu wspolnego gruntu jako pastwiska, wygonu, lasu do
pobierania drzewa i innych pozytkéw. Do wspélnoty gruntowej zalicza si¢ zatem tylko takie
grunty, ktére uzytkowane byly wylgcznie przez wlascicieli do tego uprawnionych, w sposob
odpowiadajacy gospodarczemu charakterowi wspolinot.

W ocenie organu I instancji oswiadczenia wnioskodawcow i innych mieszkancow wsi
wskazujg na korzystanie z przedmiotowych dziatek poprzez m. in. spedzanie wolnego czasu,
miejsce wypoczynku i rekreacji, zbieranie grzybow, lowienie ryb, korzystanie z petli
autobusowej, korzystanie z boiska, miejsce transportu i skladowania. Dziatki Wspdlnoty stuza
potrzebom wnioskodawcow ale tez ogotowi mieszkancéw wsi a nawet szerszej okolicy i
stanowia obecnie uzytek o charakterze spoltecznym.

Organ I instancji w uzasadnieniu decyzji podal, ze stanowigca Wspolnote dziatka nr 723
stanowi zaniedbany las.

Natomiast dziatka nr 857 jest nieuzytkiem czesciowo zachwaszczonym, przez ktory
przebiega droga dojazdowa, wodociag, linia telefoniczna do prywatnych posesji, znajduje si¢
boisko z bramka, staw stuzacy zima jako lodowisko a latem do wedkowania a takze znajduje
si¢ petla autobusowa.

Powyzsze potwierdzaja zlozone o$wiadczenia oraz fotografia z 2008 roku oraz wizja
lokalna.



Oceniajgc rozstrzygniecie organu I instancji, nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle zebranych

dowodow, prawidlowo uznat, ze faktyczny sposéb korzystania z dziatek nr 723 1 857 w okresie
od 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2015 roku nie daje mozliwos$ci ustalenia uprawnionych
do udzialu we Wspélnocie Gruntowej wsi Bartodzieje, ktorg stanowig na podstawie decyzji z
dnia z dnia 16 lutego 2004 r.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Decyzja ta jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

POUCZENIE

Na niniejszg decyzje stronom przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30
dni od ustania okresu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID, o ktérym mowa w art. 15 zzs ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.). Do skargi nalezy dolgczy¢ jej
odpisy (uwierzytelnione fotokopie) i odpisy zalgcznikéw dla doreczenia ich stronom.

Zgodnie z art. 15 zzs ust. 7 powolanej ustawy czynnosci dokonane w postgpowaniach
administracyjnych, w okresie od ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego, a
nastepnie stanu epidemii sg skuteczne. W zwigzku z powyzszym strona jest uprawniona
do wniesienia skargi na niniejsza decyzj¢ przed rozpoczg¢eiem biegu terminu
okreslonego w pkt. 1.

Otrzymujg:

1.

Starosta Radomski

ul. Tadeusza Mazowieckiego 7 /L
26-600 Radom

Wojt Gminy Jastrzebia
26-631 Jastrzgbia

Pani Bozena Kalbarczyk
Sotltys wsi Bartodzieje
26-631 Jastrzebia

Pan Andrzej Wieczorek
Bartodzieje 58

26-631 Jastrzgbia

a/a



