Projekt, druk Nr 7/X1X/2020

UCHWALA Nr /XIX/2020
RADY POWIATU w RADOMIU
z dnia 19 czerwca 2020r.

w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2019 rok.

Na podstawie art. 12 pkt 6 1 art. 30 ust.1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j Dz. U z 2020r., poz. 920) oraz art. 271 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.;. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.),

Rada Powiatu w Radomiu po rozpatrzeniu 1 zatwierdzeniu sprawozdania
Zarzadu z wykonania budzetu za 2019 rok i sprawozdania finansowego, po
zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, opinig
z badania sprawozdania finansowego, informacja o stanie mienia Powiatu oraz
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej uchwala, co nastgpuje:

§1

Udziela si¢ Zarzagdowi Powiatu absolutorium z tytulu wykonania budzetu
Powiatu za rok 2019.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Whioskodawca:
Komisja Rewizyjna



UCHWALA Nr 1/2020
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY POWIATU W RADOMIU
z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium za wykonanie budzetu Powiatu Radomskiego w roku
2019

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz.U.z 2019 r., poz. 511 z pdin. zm.), art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

§1

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Radomiu po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego,
sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig Nr Ra.124.2020 z dnia 9 kwietnia 2020 roku
Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz sprawozdania niezaleznego biegtego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego przyjmuje wniosek o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu
Radomskiego za wykonanie budzetu Powiatu Radomskiego w roku 2019.

§2

Upowaznia sie Przewodniczgcego Komisji do przekazania niniejszej uchwaty
Przewodniczagcemu Rady w celu przestania jej do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.



Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2020 roku rozpatrzyta przedtozone przez

Zarzad:

1. sprawozdanie finansowe (Uchwata Nr 296/2020 Zarzadu Powiatu Radomskiego
z dnia 30 kwietnia 2020 1.),

2. sprawozdanie roczne z wykonania budzetu (Uchwala Nr 265/2020 Zarzadu Powiatu
Radomskiego z dnia 24 marca 2020 r.) wraz z Uchwatg Nr Ra.124.2020 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie opinii o tym sprawozdaniu,

3. informacj¢ o stanie mienia komunalnego Powiatu Radomskiego wg danych na dzien
31 grudnia 2019 roku (Uchwata Nr 266/2020 Zarzadu Powiatu Radomskiego
z dnia 24 marca 2020 r.),

4. sprawozdanie niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego.

Ponadto wykorzystano nastepujgce dokumenty:

sprawozdanie Rb-27S (z wykonania planu dochodéw budzetowych),
sprawozdanie Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych),
sprawozdanie Rb-NDS (o nadwyzce),

sprawozdanie Rb-Z (o stanie zobowigzan),

protokoty z przeprowadzonych kontroli przez Komisje Rewizyjng w 2019 roku,
uchwaty Zarzadu Powiatu Radomskiego i Rady Powiatu w Radomiu.

Oceny wykonania budzetu dokonano pod katem celowosci wydatkéw i gospodarnosci,

a takze realizacji zadan inwestycyjnych. Zdaniem Komisji sprawozdania Zarzgdu sg kompletne,

rzetelne i przejrzyste. Komisja przeanalizowata sprawozdanie finansowe

i sprawozdanie z wykonania budzetu, sprawozdania budzetowe (Rb-27S, RB-28S i Rb-NDS) oraz

w zakresie operacji finansowych (Rb-Z) i stwierdzita zgodnos$¢ miedzy sporzadzonymi

sprawozdaniami.

Sprawdzono i poréwnano sprawozdania Rb-27S i Rb-28S z wykazanymi

w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok kwotami planowanych i wykonanych dochodéw
(plan: 180 414 880,66 ztotych; wykonanie: 189 508 017,97 ztotych) oraz planowanych
i zrealizowanych wydatkow (plan: 195 087 337,25 ztotych; wykonanie:

177 705 175,80 ztotych), jak réwniez ze sprawozdaniem Rb-NDS i podziatem na dochody

i wydatki biezgce i majatkowe. Poréwnano kwote zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw

wynoszgcg 18 325 000,00 ztotych wykazang w sprawozdaniu Rb-Z z bilansem

z wykonania budzetu i stwierdzono, iz s3 one zgodne, a w porédwnaniu z rokiem ubiegtym nizsze o
375 000,00 ztotych.

Bilans z wykonania budzetu powiatu na dzier 31 grudnia 2019 roku po stronie aktywodw

i pasywow zamyka sie sumg 41 958 407,72 ztotych, a w odniesieniu do roku 2018 odnotowano

wzrost 0 6 145 048,15 ztotych tj. 17,2% i co zastuguje na uwage zamknieto rok skumulowang

nadwyzka budzetu. Natomiast tgczny bilans powiatu po stronie aktywéw i pasywéw wykazuje sume

498 528 072,52 ztote. Warto$¢ aktywow i pasywow w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o



93 287 222,90 ztote tj. 0 23,0% (przede wszystkim ze zwiekszenia aktywow trwatych i funduszu

o wartosc pozyskanych gruntdw zajetych pod drogi oraz o poniesione w 2019 roku nakfady
inwestycyjne na drogach powiatowych). Rachunek zyskéw i strat za rok obrotowy 2019 wykazuje zysk
netto 66 640 160,96 ztotych i wzrdst w stosunku do ubiegtego roku o 44 505 381,86 ztotych t;j.
201,1%. Zestawienie zmian w funduszu za rok 2019 wykazuje zwiekszenie funduszu o kwote

94 485 610,93 ztotych tj. 24,9% (podobnie, jak w ubiegtym roku odnotowano wzrost funduszu
gtéwnie

o poniesione naktady inwestycyjne oraz otrzymane decyzje wtasnosciowe dot. gruntéw pod
drogami).

Stwierdzono zgodnos¢ ww. kwot. Wobec powyzszego Komisja nie miata zastrzezen i uwag.

Opinia RIO o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok jest pozytywna.
Rowniez sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego jest
pozytywne, bez uwag. Zawiera m.in. stwierdzenie, iz sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i
jasny obraz sytuacji majgtkowe;j i finansowej powiatu oraz jej wyniku finansowego, zgodnie z
majacymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci. Zostato sporzadzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych i jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz statutem.

Realizacja dochodéw w stosunku do przyjetego w uchwale budzetowej planu
wyniosta 189 508 017,97 ztotych tj. 105,0% planu 1 oznacza wzrost w stosunku do 2018 roku
o 28,5%. Struktura zrealizowanych dochodéw ogoéotem wedlug zrédet ich pochodzenia
przedstawiala si¢ nastepujaco: subwencja ogolna 34,6%, dotacje celowe 30,5%, dochody
wlasne powiatu 26,6% i inne zrodta 8,3%. Wyzsze niz zakladano wykonano dochody wtasne
m.in. z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych, odptatnosci
pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy spotecznej, odptatno$ci gmin za pobyt dzieci
w rodzinach zast¢pczych 1 placowce opiekunczo — wychowawczej oraz optat
komunikacyjnych i geodezyjnych. Natomiast najnizsza realizacj¢ planu dochodow
odnotowano w dziale 900 na poziomie 26,9% w zwiazku ze zmiang przepisow w zakresie
optat srodowiskowych.

Wydatki budzetowe zrealizowano ponizej zatozonego planu tj. w 91,1% i s3 one wyzsze o
22,6% w pordéwnaniu z rokiem 2018 (plan: 195 087 337,25 ztotych, wykonanie: 177 705 175,80
ztotych). W strukturze wydatkéw 65,0% stanowity wydatki biezgce, zas wydatki majgtkowe 35,0%
wydatkéw ogdtem.

Odchylenia od planu wystgpity na skutek obiektywnych uwarunkowan m.in. w:

— dziale 600 — transport i facznos¢ — niepetna realizacja wydatkéw biezgcych dotyczy gtéwnie
oszczednosci w zakresie biezgcego utrzymania dréog powiatowych i Powiatowego Zarzadu Drég
Publicznych, natomiast niepetna realizacja wydatkéw majatkowych zostanie omdéwiona ponizej w
akapicie dot. zadan inwestycyjnych,

— dziale 757 — obstuga dtugu publicznego — brak realizacji wydatkdw w zakresie udzielonych
poreczen dla szpitali powiatowych w Hzy i Pionkach, ze wzgledu na terminowe sptacanie



poreczonych zobowigzan przez WW. szpitale i zaciggniecia kredytu
w terminie podiniejszym niz wstepnie planowano, co wptyneto na oszczednosci
w wydatkach na odsetki bankowe,

dziale 851 — ochrona zdrowia - niewykorzystane $rodki w zakresie wydatkow biezacych
dotycza glownie remontow w SPZZOZ w Pionkach i wynikaja ze zmniejszonego zakresu
prac remontowych 1 czgsciowego ich wykonania sposobem gospodarczym. Niepelna
realizacja wydatkéw majatkowych, zostanie omoéwiona ponizej w akapicie dot. zadan
inwestycyjnych,

dziale 852 — pomoc spoleczna — niepelna realizacja wydatkow dotyczy gldwnie biezacego
utrzymania doméw pomocy spolecznej, w zwigzku z absencja chorobowa pracownikow
oraz wprowadzeniem oszczgdnos$ci w celu obnizenia kosztoOw utrzymania pensjonariuszy,
dziale 853 — pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej - niepetna realizacja
wydatkéw biezacych dotyczy glownie wynagrodzen i1 pochodnych w Powiatowym
Urzedzie Pracy, w zwiazku z duzg ilo$cig zwolnien lekarskich,

dziale 855 — rodzina - niepetna realizacja wydatkow biezacych dotyczy gtownie nizszego
niz planowano przekazania dotacji na utrzymanie dzieci w placowce opiekunczo-
wychowawcze] w Jasiencu Itzeckim Dolnym, wyplacenia nizszych $wiadczen
spotecznych dla wychowankow rodzin zastepczych, z uwagi na mniejszg liczbe dzieci, jak
réwniez wynagrodzenie dla koordynatorow zostato cze¢§ciowo zrefundowane ze §rodkoéw
pochodzacych z budzetu wojewody.

Poza tym nie rozdysponowano w petni rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych, gdyz nie wystgpity
zdarzenia stanowigce podstawe uruchomienia tych rezerw.

Stan zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytéw wynosit na koniec 2019 roku 18 325 000,00
ztotych, co stanowito 9,7% wykonanych dochoddéw ogdtem. Na powyzszg kwote sktadajg sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw.

Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia wraz z kosztami obstugi dtugu wynidst 3,0%
wykonanych dochodéw (rozchody wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS
w kwocie 5 375 000,00 ztotych oraz wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S dziat 757 rozdziat

75702 paragraf 8110 w kwocie 360 528,06 ztotych). Wskaznik obcigzenia budzetu sptatg zadtuzenia w

2019 roku znajdowat sie ponizej dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o
finansach publicznych z 29 sierpnia 2009 r.

Niewymagalne zobowigzania w kwocie 5 370 750,15 ztotych (wzrost w stosunku do ubiegtego
roku o 7,1%) m.in. z tytutu naliczonego, a nie wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2019 rok wraz z pochodnymi oraz zakupu na przetomie roku energii, wody i ustug dotyczacych
2019 roku.

Nieuregulowane naleznosci wobec powiatu w kwocie 3 243 920,92 ztotych (zwiekszenie 0 28,2%

w odniesieniu do 2018 roku). Na zwiekszenie kwoty naleznosci miato wptyw nie przekazanie przez
Gmine Miasta Radomia czesci dotacji z tytutu wspétfinansowania kosztéw utrzymania PUP. Ponadto



wzrosty zalegtosci z tytutu optat za holowanie i parkowanie pojazdéw oraz optat za positki w
stotéwce wnoszone przez rodzicow badz opiekundw za mtodziez przebywajacg w MOW w Wierzbicy.
Gmina uregulowata naleznos$¢ w | kwartale 2020 roku natomiast w stosunku do pozostatych
naleznosci prowadzona jest na biezgco egzekucja administracyjna lub sadowa.

Z analizy sprawozdan budzetowych i bilansu z wykonania budzetu powiatu wynika, iz rok
zamknieto nadwyzka budzetowg w wysokosci 11 802 842,17 ztote wobec planowanego deficytu
14 672 456,59 ztotych.

Zmiany w budzecie wprowadzane na przestrzeni roku przez Zarzad Powiatu miescity sie
w udzielonym temu organowi upowaznieniu przez Rade Powiatu.

Zadania inwestycyjne wprowadzane byly do uchwaty budzetowej wytgcznie przez Rade Powiatu.
Na uwage zastuguje fakt, iz ilos¢ zadan inwestycyjnych na przestrzeni roku wzrosta z 27 do 35, a
zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 62 244 478,32 ztotych
W ramach wydatkow majgtkowych sfinansowano 16 zadan inwestycyjnych na drogach powiatowych
w facznej kwocie 56 662 598,58 ztotych, z tego 405 069,88 ztotych przekazano na wydatki
niewygasajace. Niepetna realizacja wydatkédw majatkowych wynika z braku realizacji wydatkéw na
zadaniach 3538W Gaj-Tomaszéw, 3542W Wierzbica-Modrzejowice
i 3547W ltza-Antonidéw z uwagi na przedtuzajgce sie procedury zwigzane z ustaleniem wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci zajete pod rozbudowe w/w drég powiatowych. Ponadto na zadaniu
3336W Wieniawa-Przytyk-Jedlinsk i 3531W Kuczki-Kazimierowka-Skaryszew do korica 2019 roku
zrealizowano tylko czes¢ prac z uwagi na przedtuzajgce sie procedury zwigzane z podpisaniem uméw
z wykonawcami i otrzymaniem $Srodkéw
z Funduszu Drég Samorzgdowych w grudniu 2019 roku. Natomiast na zadaniu 3509W Gulin-Wsola-
Wojciechéw wykonano roboty budowlane, a nie wyptacono odszkodowan za grunty zajete pod
droge. Rdwniez powstaty oszczednosci na pozostatych zadaniach po rozliczeniu kosztorysowym
wykonania robét.

W ramach dotacji dla SPZZOZ w Pionkach nie zrealizowano zadania opracowanie dokumentacji
projektowej oraz przebudowa pomieszczen SPZZOZ w Pionkach przy ul. Harcerskiej 1 w celu
dostosowania do przepiséw przeciwpozarowych, w zwigzku

z planowang budowa nowych pawilonéw zabiegowego i zachowawczego.

Natomiast w ramach dotacji dla SPZZ0OZ — Szpital w Itzy nie wykorzystano srodkéw na zakup
ambulansu medycznego ,,S” wraz z wyposazeniem medycznym dla potrzeb Pogotowia Ratunkowego
w ltzy, gdyz szpital otrzymat srodki bezposrednio z Ministerstwa Zdrowia na ww. zakup.
Zrezygnowano rowniez z zakupu sprzetu medycznego dla SPZZ0Z-Szpital

w ltzy (2 sztuk aparatdw do znieczulania oraz aparatu USG), z uwagi na brak dofinansowania ze
Srodkow rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.



W ramach zadan inwestycyjnych nie zrealizowano: wykupu gruntdw na terenie gminy
Kowala pod budowe obwodnicy potudniowej Radomia, z uwagi na brak wnioskow od bytych
wiascicieli gruntow, zakupu i montazu dwoéch kotéw gazowych w kottowniach centralnego
ogrzewania w CKZiU w Chwatowicach, z uwagi na planowang w 2020 roku adaptacj¢
budynku na potrzeby nowo powstajacej jednostki, wykonania przytacza gazowego wraz
z projektem w DPS Jedlanka, z uwagi na op6znienie budowy sieci gazowej przez gazownie.
Ponadto tylko w 2,8% zrealizowane zostaty wydatki majatkowe na realizacj¢ projektu ASI-
dotacja niewykorzystana przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego.

Majgc na uwadze powyisze, stwierdzono, iz niepetna realizacja wydatkdw majgtkowych byta
wynikiem obiektywnych uwarunkowan a niewykorzystane w 100% wydatki w czesci zadan, nie
oznaczaty ich niewykonania. W zwigzku z tym realizacje wydatkow majgtkowych oceniono
pozytywnie, majgc rowniez na wzgledzie ich rekordowe wykonanie tj. wyzsze o 33 392 629,44 ztotych
w stosunku do 2018 roku.

Z informacji o stanie mienia Powiatu Radomskiego sporzadzonej wedtug danych na dzien 31
grudnia 2019 roku wynika, ze w badanym okresie sprawozdawczym:

1. Nie byto zbycia mienia z tzw.: zasobu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu. Zaséb ten
(grunt niezabudowany potozony w miejscowosciach: Jedlanka gmina Jedlinsk oraz w miescie
Pionki ulica Garszwo) utrzymywany jest jako rezerwa na okoliczno$¢ zatamania sie lub
nieprzewidzianych potrzeb budzetu.

2. Caty czas trwa proces pozyskiwania decyzji wtasnosciowych w odniesieniu do gruntéw zajetych
po drogami powiatowymi. W analizowanym roku Powiat Radomski zostat ,uwtaszczony” na
taczng powierzchnie 99,7190 hektara ( 935 dziatki ). Wartos¢ inwentarzowa pozyskanego przez
Powiat mienia to kwota 38.890.410,00-, zt Nie do wszystkich terenéw zawnioskowanych przez
Zarzad Powiatu Radomskiego z dokumentacji opracowanej i przygotowanej przez
Powiatowy Zarzad Drég Publicznych w Radomiu — Wojewoda wydat juz decyzje (sprawy w
toku). Sg to regulacje pozwalajgce Powiatowi na porzadkowanie spraw wtasnoSciowych
nieodptatnie wedtug stanu na dzien 1 stycznia 1999 roku.

3. Informacja ta szczegétowo opisuje jedynie grunty, dla ktdrych Powiat pozyskat juz decyzje
Wojewody potwierdzajgce jego wtasnosé. Pozycji, w ktérych Powiat Radomski wpisany jest jako
posiadacz samoistny do czasu opracowan geodezyjnych szczegétowo wskazujgcych historyczne
pochodzenie tych gruntéw nie da sie precyzyjnie okresli¢. Dlatego tez policzona zostata ogdlna
ich powierzchnia, ktéra najprawdopodobniej nalezna bedzie Powiatowi Radomskiemu.

4. W informacji uwzgledniono réwniez inne dane majace znaczenie dla ogdlnej wartos¢ mienia
stanowigcego wtasnosé Powiatu Radomskiego, a mianowicie:

a) zmniejszenie wartosci majgtku o tgczng kwote: 2.972.299,52-,z1, ktdre nastgpito na skutek zdjecia
ze stanu inwentarzowego Starostwa Powiatowego w Radomiu, wartosci urzgdzenia elektronicznego -
SWITCh Dlink Des wraz z przetgcznikiem trwale zwigzanego z obiektem budowlanym (uchwata



Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 18 czerwca 2019 roku) - kwota 2.363,73-,zt.; oraz
zdjecia ze stanu inwentarzowego PZDP w Radomiu, naktadéw poniesionych na drogi powiatowe na
skutek nieodptatnego kaskadowego przekazania drég powiatowych do gmin powiatu radomskiego
zgodnie z uchwatg Nr 139/VI11/2019 Rady Powiatu w Radomiu z dnia 28 pazdziernika 2019 roku —
kwota 2.969.935,79 -,zt.

b)wptyw na wzrost wartosci mienia Powiatu o kwote 65.409.892,63-, zt. miaty rowniez naktady
zwigzane z przeprowadzanymi pracami remontowymi i modernizacyjnymi naszych obiektéw
budowlanych (budynkdéw, budowli i urzadzen) zaréwno tych bedacych w bezposredniej dyspozycji
Starostwa Powiatowego w Radomiu, jak i tych bedgcych ~ w dyspozycji naszych jednostek
organizacyjnych (domy pomocy spotecznej, szpital w ltzy, budynki oswiatowe) oraz budowa i
przebudowa drég powiatowych, w tym nieodptatnego kaskadowego przyjecia odcinka bytej drogi
wojewddzkiej nr 733 relacji Zakrzew — Wolandw - Karszéwka na podstawie uchwaty Nr 126/19
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10 wrzesnia 2019 roku .

Podsumowujac warto$¢ majgtku Powiatu Radomskiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku oszacowana zostata na tgczng kwote 572.069.356,75-, zt (wzrost wartosci mienia per saldo o
kwote 101.328.003,11-,zt w stosunku do roku poprzedniego).

Przeprowadzone przez Komisje Rewizyjng w roku 2019 kontrole w jednostkach organizacyjnych
powiatu nie stwierdzity naruszenia ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz nie zakwestionowaty
celowosci ponoszonych wydatkow i gospodarnosci.

Na podstawie powyzszej analizy Komisja ocenia pozytywnie wykonanie przez Zarzgd Powiatu budzetu
w 2019 .

Uchwate podjeto w wyniku przeprowadzonego jawnego gtosowania, w obecnosci 5 na ustawowg
liczbe 7 cztonkdéw Komisji przy 5 gtosach za i O - gtosach przeciw.

Cztonkowie Komisji:

1. Jan Adam Kowalczyk
Przewodniczacy Komisji



Irena Dygas

Katarzyna Konopska
Marzena lzabela Murawska
Agnieszka Pasek

Anna Rogulska

Marian Wikto



