Projekt, druk Nr 3/XX11/2020

UCHWALA Nr /XXI1/2020
RADY POWIATU w RADOMIU
z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

w sprawie skargi na dzialanie Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu

Na podstawie art. 12 pkt 11, art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U z 2020r., poz. 920), w zwiazku z art. 229 pkt 4 i art.
237 § 3 ustawy Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2020r., poz.256.)

po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez pana ||| | JJE na dziatanic Powiatowego Urzedu
Pracy w Radomiu i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Powiatu w Radomiu uchwala, co nastepuje
§1.

Powyzsza skarga jest niezasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaly i1 podlega odmownemu zatatwieniu.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu, zobowigzujac go do
przygotowania odpowiedzi i do przestania skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Whioskodawca:

Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji



Zat. do

uchwaty Nr  /XXI11/2020
Rady Powiatu w Radomiu

z dnia 21 wrzesnia 2020 roku

UZASADNIENIE

13 maja 2020 roku do Rady Powiatu w Radomiu wptynela skarga pana [}
na dziatanie Powiatowego Urzgdu Pracy w Radomiu, w zwigzku
z rozdysponowaniem §rodkéw POWER w formie bonéw zasiedleniowych.

Skarzacy zarzuca, ze ztozony przez niego Wniosek o przyznanie bonu zasiedleniowego
zostat rozpatrzony odmownie z powodu braku $rodkéw na realizacje programu. Tymczasem
Wojewddzki Urzad Pracy informowal go, ze $rodki na realizacj¢ programu sg regularnie
przekazywane kazdego miesigca, razem z resztg funduszy otrzymywanych przez Powiatowy
Urzad Pracy na realizacj¢ celow. Zdaniem skarzacego uzasadnienie odmowy byto niezgodne
ze stanem faktycznym. Skarzacy podnosi, ze ostatecznie PUP w Radomiu powotat si¢ na brak
umowy o dofinansowanie projektu wspotfinansowanego z EFS pomigedzy PUP w Radomiu,
a WUP w Warszawie. Skarzacy twierdzi, ze problemy z wydawaniem bonow
zasiedleniowych wystepuja w PUP w Radomiu, natomiast pozostate urzedy pracy
w wojewddztwie mazowieckim wydaja je w zasadzie od poczatku roku.

Skarzacy podkres$la, ze procedura stosowana przez PUP w Radomiu do wydawania
bondéw zasiedleniowych pogwatca zasade rownosci wobec prawa. Osoby ktore rozpoczynaja
prace w I podtroczu nie mogg liczy¢ na pokazne wsparcie jakim jest bon zasiedleniowy.
Procedura ta, wedlug skarzacego, prowadzi do powstawania absurdalnych sytuacji w ktorych
osoby bezrobotne celowo opdzniaja podpisanie umowy, aby mie¢ mozliwos¢ otrzymania
bonu zasiedleniowego.

Zgodnie z art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2020r., poz.256.) skargi rozpatruje Rada
Powiatu. Zgodnie z art.16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(t. . Dz. U z 2020r., poz. 920) rozpatrzenie skargi zostalo przekazane Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji.

Posiedzenia Komisji, podczas ktorych powyzsza skarga byta rozpatrywana odbyly si¢
21 maja oraz 19 czerwca 2020 roku. Na posiedzeniu stosowne wyjasnienia ztozyli: Dyrektor
PUP w Radomiu Jozef Bakuta, oraz Z-ca Dyrektora PUP w Radomiu Adam Bochenski.

Cztonkowie Komisji ustalili, ze

1) Brak byto $rodkéw finansowych na realizacj¢ bonow w I potroczu 2020 roku
Od 1 stycznia 2020r. plan finansowy PUP w Radomiu przewiduje nastgpujace zrodia
finansowania:
- Fundusz Pracy — dedykowany do wszystkich klientow PUP, jednak z uwagi na liczna
grupe docelowq 1 niski budzet nie przewidziano do realizacji bonow z tej puli,
- RPO WM - program kierowany wylacznie do os6b powyzej 30 roku zycia, zatem brak
byto mozliwosci finansowania bonow,
- POWER - skierowany do o0sob przed 30 rokiem zycia, w ktorym przewidziano bony na
zasiedlenie. Jednakze projekt oczekiwal na zatwierdzenie przez WUP w Warszawie do
7 maja 2020 roku.
Wszystkie ztozone dotychczas wnioski o przyznanie bonu na zasiedlenie zostaly
rozpatrzone negatywnie z powodu braku S$rodkow. Na stronie urzgdu pracy



radom.praca.gov.pl zamieszczono komunikat informujacy, ze nabor wnioskéw na formy
wsparcia, w tym réwniez w ramach POWER przewidziany jest na przetomie II i III
kwartatu br.

2) Srodki przekazane na realizacje projektu, o ktérych pisze skarzacy powolujac sic na
informacj¢ z WUP w Warszawie sg to $rodki ktére zgodnie z wytycznymi w kazdym
miesigcu dysponent Funduszu Pracy przekazuje w wysokos$ci 1/12 limitu okre$lonego na
dany rok budzetowy.

Z wytycznych wynika ponadto, ze projekty sg realizowane przez powiat na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu. Dopuszczalne jest ponoszenie wydatkow w ramach
projektu wspotinansowanego z EFS przed zatwierdzeniem wniosku o dofinansowanie
projektu PUP i podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu pod warunkiem uznania
wydatkow projektu PUP za kwalifikowalne tj. zachowanie ich zgodnos$ci i zakresu
realizowanego wsparcia finansowego ze s$rodkéw FP z zatwierdzonym nastepnie
wnioskiem o dofinansowanie projektu PUP. Oznacza to, ze do chwili pozytywnej oceny
wniosku o dofinansowanie projektu na dany rok budzetowy ponoszenie wydatkéw na
rzecz projektu odbywa si¢ na wylaczng odpowiedzialno$¢ PUP.

Z wyjasnien wynika, ze PUP w Radomiu stoi na stanowisku iz zacigganie zobowigzan
finansowych w ramach projektu, bez ponoszenia ryzyka moze nastapi¢ najwczesniej po
otrzymaniu informacji o zatwierdzeniu wniosku o dofinasowanie i mozliwo$ci podpisania
umowy.

3) Ztozony przez PUP w Radomiu i oczekujacy na zatwierdzenie przez WUP w Warszawie
wniosek o dofinansowanie projektu pt;”Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez
pracy w powiecie radomskim i Radom” pierwotnie zaktadat realizacje nastepujacych form
wsparcia: staze, dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza, szkolenia, bony na zasiedlenie. Po
ogloszeniu epidemii 1 wejsciu w zycie nowych instrumentéw zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nalezato wygospodarowac ze srodkow
wspotfinansowanych ze $rodkow EFS, w tym otrzymanych na realizacje w ramach
projektu POWER, $rodki na finansowanie nowych form wsparcia na rzecz walki ze
skutkami epidemii.

Decyzja Powiatowej Rady Rynku Pracy cata kwota 3.460.000 zt zostata przesunigta na
instrumenty dofinasowania, nie pozostawiajagc na zadaniu bon na zasiedlenie Zadnych
srodkow.

4) Bon na zasiedlenie jako instrument rynku pracy ma na celu aktywizacje zawodowg
prowadzaca do uzyskania zatrudnienia. Mylne postrzeganie tej formy jako ,,nagrody” za
znalezienie pracy moze rodzi¢ watpliwosci czy S$rodki publiczne przeznaczone na
aktywizacj¢ zawodowa na pewno wydatkowane sg zgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art.227 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, przedmiotem skargi moze

by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Przeprowadzone przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i1 Petycji postepowanie, wykazato, iz
zarzuty podniesione w skardze nie znalazly potwierdzenia w przediozonej dokumentacji,
oraz w wyjasnieniach ztozonych przez Dyrektora PUP w Radomiu Jozefa Bakule, oraz jego
zastepce Adama Bochenskiego.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage zebrany material dowodowy, Komisja
uznala zarzuty skarzacego za niezasadne. W glosowaniu jawnym, przy 4 glosach za,
0 przeciwnych, 0 wstrzymujgcych si¢ uznata skarge pana “ na dziatanie
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu za niezasadna.



