STAROSTA RADOMSKI
Radom, dnia 6 listopada 2020 roku

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 12, art.3 i art.8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963
roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art.104
i art.107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22020 roku poz. 256), po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Jastrzebia
z dnia 11 maja 2020 roku znak: R1.6825.1.2020

GKN.111.6821.11.2020

orzeka sie

1. uznaé za mienie dgromadzkie nieruchomosci, polozone w obrebie
geodezyjnym Dabrowa Koztowska, gmina Jastrzebia, powiat radomski,
wojewodztwo mazowieckie - oznaczone jako dziatki ewidencyjne nr nr:

- 24 o powierzchni 0.2400 ha

- 25 o powierzchni 0.5200 ha

- 84 o powierzchni 1.8900 ha

- 85 o powierzchni 0.3100 ha

- 104 o powierzchni 0.2400 ha

- 147/1 o powierzchni 0.1400 ha
- 147/2 o powierzchni 0.0600 ha
- 152 o powierzchni 0.2000 ha

- 166 o powierzchni 0.4000 ha

- 251 o powierzchni 1.0600 ha

- 252 o powierzchni 0.6200 ha

- 255 o powierzchni 0.0500 ha

- 262 o powierzchni 0.0500 ha

- 273 o powierzchni 0.0800 ha

- 290 o powierzchni 0.0700 ha.

2. odmowié uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci, potozonej w obrebie
geodezyjnym Dabrowa Kozlowska, gmina Jastrzebia, powiat radomski,
wojewodztwo mazowieckie - oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 146,
o powierzchni 0.2600 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 11 maja 2020 roku znak: RI.6825.1.2020 Wéjt Gminy
Jastrzebia zwrécit sie do tutejszego Starostwa o wydanie, na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoéinot gruntowych, decyzji
uznajgcej za mienie gromadzkie nieruchomosci stanowigce drogi wewnetrzne dojazdowe
do poél i siedlisk, poftozone w obrebie geodezyjnym Dagbrowa Kozlowska, gmina
Jastrzebia, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki nr nr 24, 25, 84, 85, 104, 146,
14711, 147/2, 152, 166, 251, 252, 255, 262, 273 i 290.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).



Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspoélinotami gruntowymi
podlegajacymi zagospodarowaniu w frybie i na zasadach okreslonych w ustawie
sg nieruchomosci roine, leSne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspoéing wtasnosc,
we wspolne posiadanie lub do wspdélnego uzytkowania ogotowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebno$ci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikbw, na wspéing wiasnosé, we wspdlne
posiadanie lub do wspodinego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdtowi
uprawnionych do wykonywania stuzebno$ci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoty mieszkancéow poszczegélnych wsi
gruntéow, ktére nadane zostaty przy uwiaszczeniu wioScian i mieszczan-rolnikow
mieszkaricom kilku wsi na wspélng wtasnos¢, we wspolne posiadanie lub do wspélnego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkaricow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspélng wiasnosé
i do wspolnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$¢ gminy (gromady), jezel
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaricéow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedgce we wspolnym uzytkowaniu
na terenach wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyriskiego
wojewddztwa katowickiego.

Jednoczes$nie, oprécz ww. wspélnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne
i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane
wspoélnie przez mieszkancéw wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art.
3 ustawy. Zgodnie z jego trescig, nie zalicza sie do wspélnot gruntowych nieruchomosci
lub ich czesci okreSlonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia
30 wrzesnia 1960 r. zostaly podzielone na dzialkki indywidualne pomiedzy
wspétuprawnionych albo ulegly zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej
stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejScia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku,
a w szczegolnosci to, czy nieruchomos¢ taka nalezata do dawnych, czyli istniejgcych
w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzgdu terytorialnego,
majgcych osobowos$¢ prawng ibedacych podmiotami praw i obowigzkéw) oraz to,
czy przed dniem wej$cia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot byfa faktycznie
uzytkowana wspolnie przez mieszkancoéw wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2
ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce
mienie  gromadzkie = wrozumieniu przepisbw o zarzadzie takim  mieniem,
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jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancoéw wsi. Z przepisu tego wynika,
ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraztrybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzgdzeniu tym w § 1 znajduje sie
legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig
przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy
mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 191) stanowito majgtek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady
oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady
istniejgce do dnia wejScia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzes$nia 1954 roku. W celu
wiasciwego zrozumienia tych definicji konieczne jest przesledzenie historii regulacji
prawnych okreslajgcych status gromad w okresie poprzedzajgcym wejScie w zycie
ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku.

Pod rzgdem ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czesciowej zmianie samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady, nie bedac jednostkami
samorzgdu terytorialnego, mialy osobowos$¢ prawng oraz byly podmiotami majatku
i dobra gromadzkiego (art. 15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku
o terenowych organach jednolite] wiadzy parnstwowej wprowadzita system jednolitej
witadzy panstwowej, powotata rady narodowe jako terenowe organy jednolitej wiadzy
panistwowej (art. 1) i zniosta zwigzki samorzgdu terytorialnego (art. 32 ust. 1).
Majatek dotychczasowych zwigzkéw samorzadu terytorialnego z mocy prawa stat sie
majgtkiem panstwa (art. 32 ust. 2). Skutki te dotyczyly jednak majgtku gmin, a nie
gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach iorganach gromadzkich zachowaty
bowiem moc do czasu odrebnego uregulowania ustawowego (art. 44 ust. 1). Donioste
skutki w omawianej kwestii wynikaty z ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powofaniu gromadzkich rad narodowych. W miejsce
dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sie organami wiadzy
panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkanncom dotychczasowych gromad
zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujgcych praw (art. 38),
a ponadto udzielono delegacji do wydania przepiséw wykonawczych regulujgcych m.in.
tryb przekazania majatku gminnych rad narodowych i sprawy zarzagdu mieniem
gromadzkim (art. 41). W wydanym na podstawie tej delegacji rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 czerwca 1957 roku w sprawie zbywania nieruchomosci wchodzacych
w skiad majatku i dobra dawnych gromad (Dz. U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro
gromadzkie traktowano jak wtasno$¢ panstwa. Dyspozycje o charakterze witascicielskim
nastepowaly co prawda na wniosek zebrania wiejskiego, ale w formie ina podstawie
uchwat gromadzkich rad narodowych, bedgcych organami wiadzy panstwowe;.
Konsekwentnie, w poézniejszych aktach wykonawczych, utrzymywano tak okreslone
zasady dysponowania mieniem. Na tle wymienionej ustawy z 1954 roku wskazywano w
doktrynie, ze utworzenie gromad jako jednostek podziatu administracyjnego wsi
spowodowato, iz przestat w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wtasnosci
mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stata si¢ wie$, ktéra nie miata
osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogta sta¢ sie
nastepczynig gromady w zakresie praw majatkowych. Wiascicielami mienia nie stali si¢
rowniez mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Przy odrzuceniu koncepcji,
Ze mienie gromadzkie stato sie wiasnoscig niczyjg, w zasadzie jednolicie przyjmowano,
ze po reformie z 1954 roku, pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie
gromadzkie stalo sie wiasnoScig panstwa. Deklaracja analogicznej tresci



i 0 analogicznym znaczeniu zostata powtérzona w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 roku
o radach narodowych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe przepisy szczegoélne dotyczgce
gromad i gromadzkich rad narodowych mialy znalez¢ zastosowanie do gmin i gminnych
rad narodowych (art. 95). Jednoczesnie w art. 98 ust. 2 ustalono, ze "dotychczasowe
mienie gromadzkie staje sie mieniem gminnym", aczkolwiek ustawa nie zawierata
wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo sie mieniem parnstwowym,
to mienie to trakiowata jako wiasnos¢ panstwa, pozostajgcg w dyspozycji organow
wtadzy panstwowej - gromadzkich rad narodowych. Podobnie ujmowato to wydane
na podstawie ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku.

W omawianej kwestii w literaturze dominowat poglad, ze mienie gromadzkie zarzadzane
przez gromadzkie (p6zniej gminne) rady narodowe, stanowito wiasnosc
ogolnonarodowa. Stan taki pozostawat w zgodzie z obowigzujgcym systemem jednolitej
wiasnosci panstwowej. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

Analogiczne stanowisko zajmowat réwniez Sad Najwyzszy. W orzeczeniu z dnia
26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) stwierdzit, ze majgtek bytych
gromad stat sie majgtkiem panstwa. Sad Najwyzszy wskazat miedzy innymi na to,
ze catkowita zmiana poprzedniego charakteru gromad pociggneta za sobg przejscie
majatku (mienia) gromadzkiego na wiasnos¢ parstwa, ktére reguluje sprawe zarzadu
tego mienia tak, jak zarzadu innego mienia ogéinonarodowego. Nienaruszone pozostaty
tylko prawa przystugujace mieszkaricom gromad. Stanowisko dotyczgce charakteru
bytego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnosci panstwowej byto
konsekwentnie podtrzymywane w pézZniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy
od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., | CR 629/66,
PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP
1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Ill CZP 67/86, OSNC 1987,
nr 11, poz. 171). Taki sam poglad wyrazat Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok
z dnia 9 wrze$nia 1987 r., || SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie analizy przepiséw wymienionych
ustaw z 1954 roku i 1958 roku oraz wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych,
w literaturze i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze mienie dawnych gromad
stalo sie wilasnoscig panstwowg (ogélnonarodowa) — postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111.

Majgc na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomosé
stanowita majatek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy jej
wyodrebnienia oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejScia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych byta faktycznie uzytkowana wspéinie
przez mieszkanncow wsi, prawnie |ub faktycznie przekazana na cele publiczne
lub spoteczne istanowita mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw tej ustawy tj.
czy nieruchomo$¢ ta nalezata do istniejgcej w okresie od 1933 do 1954 roku gromady
jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej osobowo$é prawng i bedacej
podmiotem praw i obowigzkoéw.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowe
nieruchomosci stanowity przed dniem 5lipca 1963 roku mienie gromadzkie,
wykorzystujgc zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére mogg przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy i nie sg sprzeczne zprawem takie jak: dokumenty, zeznania Swiadkéw,
ogledziny.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujacych sie¢ w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/13/142/63 wynika, iz na obszarze wsi Dabrowa Koztowska, prace
w celu zatozenia ewidencji gruntéw rozpoczety sie w 1959 roku.



Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Dabrowa Koztowska,
gromady Lesiéw, powiat Radom, wojew. Kielce, sporzgdzonego w dniu 15 listopada
1959 roku, wynika, iz na zebraniu zainteresowanych uzytkownikéw i wiascicieli gruntow
na obszarze wsi Dabrowa Koztowska, powiadomionych poprzednio o celu iterminie
zebrania, w obecnoéci przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej
w Lesiowie, softysa i przedstawicieli wsi wybranych na ogéinym zebraniu wsi, ustalono
stan wiadania gruntami na obszarze wsi Dabrowa Kozfowska. Wymieniony stan
wiadania zostat ustalony napodstawie oswiadczen stron zainteresowanych
i przedtozonych przez nich dokumentéw, w nawigzaniu do planu sporzadzonego
w 1959 roku.

Z dokumentéw znajdujgcych sie w operacie polowo-obliczeniowym nr213/13/142/63
tj. dokument obliczenia powierzchni uzytkéw i klas gleboznawczych w ramach dziatek
wynika, iz dziatki nr nr 24, 25, 84, 85, 104, 146, 152, 166, 251, 252, 255, 262, 273 i 290
stanowity drogi publiczne.

Z wykazu ogloszenia stanu wiadania - zatgczonym do protokotu ustalenia stanu wiadania
gruntami wynika, iz gruntem dziatek nr nr 24, 25, 84, 85, 104, 146, 152, 166, 211, 247,
251, 252, 255, 262, 273 wiadato Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat
Komunikacji. Dane zawarte w wykazie do protokotu wpisane zostaty do operatu
ewidencji gruntéw nr 213/13/142/63, a nastepnie przeniesione do rejestru gruntéw
nr 213/13/244/73, gdzie jako osobe wiadajgca gruntem dziatek nr nr 24, 25, 85, 104,
290, 251, 146, 84, 147/2, 262, 166, 255, 152, 211, 252, 273 wpisano Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej — Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych.

Dziatki objete wnioskiem nie majg nadal uregulowanego stanu prawnego,
jako podmiot wiadajgcy samoistnie przedmiotowymi gruntami w rejestrze gruntow
figuruje obecnie Gmina Jastrzebia. Dziatki nr nr 24, 25, 84, 85, 104, 146, 147/2, 152,
166, 251, 252, 2585, 262, 273 i 290, sklasyfikowane zostaly jako drogi, o powierzchni
tacznej 6.05ha, za$ dziatka nr 147/1 sklasyfikowana zostata jako nieuzytek
o powierzchni 0.1400 ha.

Z zatgczonych do wniosku Wéjta Gminy Jastrzebia z dnia 11 maja 2020 roku,
zeznan pieciu Swiadkéw - obecnych i bylych mieszkanncéw miejscowosci Dgbrowa
Koziowska wynika, iz wszystkie nieruchomosci objete przedmiotowym postepowaniem,
przed dniem 5 lipca 1963 roku, nie stanowity wspélnoty gruntowej oraz miaty charakter
publiczny, ogélnodostepny i byly uzytkowane przez ogdét spoteczeristwa jako drogi
dojazdowe do zabudowan, pol, tgk i laséw.

Wojt Gminy Jastrzebia w piSmie z dnia 6 lipca 2020 roku znak: RI.6825.1.2020
wskazat ponadto, iz nieruchomosci bedgce przedmiotem niniejszego postepowania
stanowity przed 5 lipca 1963 roku mienie dawnej gromady Koziéw, ktéra zostata
powofana do zycia ha mocy Rozporzgdzenia Wojewody Kieleckiego z dnia 4 listopada
1933 roku (Kielecki Dziennik Wojewddzki 1933 roku, Nr 29, poz. 184). W sktad gromady
Koztéow weszly nastepujgce miejscowosci: wie§ Koztdw, osiedle Koztowska-Dabrowa,
osiedle Koztowskie-Komorniki, folwark Koztéw, kolonja Koztéwek-Nowy, kolonja Pacyna
oraz wie$ Pacyna. Gromada Koziéw istniata w niezmienionych granicach do czasu
wejscia ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. 1954, nr 43, poz. 191).

Jednoczesnie poinformowat, iz przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, czyli przed dniem 5 lipca 1963
roku, nieruchomosci objete wnioskiem byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkancow wsi Dgbrowa Koziowska. Z relacji bylych i obecnych mieszkancow
miejscowo$ci Dgbrowa Koziowska wynika, iz dziatki bedgce przedmiotem niniejszego
wniosku stanowity mienie wspélne dawnej Gromady Koztéw, jako powszechnie dostepne
drogi dojazdowe do ich domostw i pol. Drogi te do chwili obecnej traktowane sg przez



mieszkaricow wsi jako dobro wspélne. Gmina Jastrzebia wtada drogami w interesie
publicznym. Na zlecenie i koszt Gminy Jastrzebia systematycznie sg wykonywane
remonty drogi, polegajace na réwnaniu jej powierzchni, nawozeniu szlaka, tluczniem
oraz zwirem. Cze$é drég obecnie posiada nawierzchni¢ asfaltowg. Drogi te do dnia
dzisiejszego stanowig ogoélnodostepne szlaki komunikacyjne.

Pismami z dnia 22 czerwca 2020 roku sprzeciw wobec wniosku o uznanie
za mienie gromadzkie jednej z dziatek o numerze ewidencyjnym 146, ztozylo dwéch
mieszkancow wsi Dgbrowa Koztowska. Wedlug oséb skiadajgcych sprzeciw, dziatka
nr 146 stanowita wtasnos¢ ich prawnego poprzednika, tak jak w latach 60-tych, tak tez
nadal dziatka ta jest dziatka prywatng i przed 5 lipca 1963 roku nie byta uzytkowana
wspolnie przez mieszkaricéw i nie miata charakteru publicznego. Zgtaszajacy sprzeciw
okazali organowi prowadzgcemu postgpowaniu kserokopi¢ pisma Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Kielcach z dnia 19 grudnia 1960 roku, na dowéd
zaprzeczenia, iz dziatka nr 146 byfa droga publiczng i uznana zostata za prywatng droge
prawnego poprzednika skarzgcych.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 17 lipca 2020 roku
ogledziny na gruncie dziatki nr 146, podczas ktérej ustalono, iz dziatka ta uzytkowana
jest jako droga gruntowa, dojazdowa do zabudowarn i pél. Droga ta tgczy dwie drogi
asfaltowe. Przy drodze zlokalizowane sg zabudowane, ogrodzone dziatki.

Podczas wizji przyjeto zeznania oséb obecnych na wizji, ktérzy zeznali:

- ,Z wiedzy przekazanej od rodzicow wiem, ze dziatka ta oddzielata grunty dworskie
od ukazowych. Jeszcze przed || Wojng Swiatowg uzytkowana byfa jako ogélnodostepna
droga. Od 1945 roku mieszkali przy przedmiotowej drodze moi rodzice. Odkad pamigtam
dziatka ta uzytkowana byta jako publiczna, korzystali z niej wszyscy”,

- ,Odkad pamigtam droga ta istniata jako ogéinodostgpna, nie prywatna”;

- ,Z wiedzy przekazanej od rodzicow wiem, ze dziatka ta oddzielata grunty dworskie
od ukazowych. Jeszcze przed Il Wojng Swiatowg — dziatka ta funkcjonowata jako droga
ogoinodostepna, nie prywatna. Przy drodze tej od 1944 roku mieszkali moi rodzice.
W czasach kiedy zaczatem budowe swojego domu, w latach 80-tych, na dokumentach
geodezyjnych szeroko$¢ drogi okreslana byta 4 metry”;

- ,Mieszkam w przedmiotowej miejscowos$ci od urodzenia, czyli od 1943 roku. Odkad
pamietam droga ta uzytkowana byta jako publiczna. Kto chciat ro z niej korzystat’;

- Jestem urodzony w Dagbrowie Koztowskiej, mam 71 lat. Dziatka ta uzytkowana byta
odkagd pamigtam jako droga. Byla uzytkowana przez wszystkich- kto chciat z niej
korzystat’.

Natomiast jedna osoba obecna podczas ogledzin — zgfaszajaca sprzeciw odnosnie
uznania dziatki nr 146 za mienie gromadzkie, zeznata , Z wiedzy uzyskanej od ojca
wiem, ze do 1946 roku drogi w tym miejscu nie byto. W czasach kiedy gospodarstwo
prowadzili moi przodkowie, dziatka ta stanowita cze$¢é jednego gospodarstwa. W miejscu
tym byt 2.5 metrowy dojazd do swojego pola. Od czaséw kiedy pobudowali sie Paristwo
(...) —droga ta zaczetfa by¢ uzytkowana przez inne osoby tzn. przez rodzine (...)".

W dniu 20 lipca 2020 roku przyjeto w siedzibie Starostwa Powiatowego w Radomiu
zeznania S$wiadka, nieobecnego podczas ogledzin, a zgloszonego przez osoby
sktadajgce sprzeciw do przestuchania na okoliczno$¢ potwierdzenia, ze dziatka nr 146
nie miata charakteru publicznego ani nie byta uzytkowana wspélnie. Swiadek zeznat:
Urodzitam sie (...) w 1938 roku w Dabréwce Koztowskiej. Mieszkatam w domu
znajdujgcym sie na dziatce nr 145 do 1960 roku. Odkgd pamigtam, droga obecnie
nr 146, byla czescig gospodarstwa moich rodzicéw, wczesniej dziadkéw. Stuzyta jako
dojazd do naszego pola, znajdujgcego za zabudowaniami i byta uzytkowana wytgcznie
przez nasza rodzing”.



Prowadzacy postepowanie organ podjat dziatania celem uzyskania dodatkowych
dokumentéw na temat spornej nieruchomosci, z ktérych wynika:

Z dokumentacji geodezyjnej znajdujgcej sie w Powiatowym Os$rodku
Dokumentacji Geodezyjnej iKartograficznej pod numerem 213/13/142/63 wynika,
iz bedaca przedmiotem sprzeciwu dziatka nr 146 zostata uznana za droge publiczng
na etapie ustalania stanu wtadania gruntami na obszarze Dabrowa Koztowska, gromady
Lesidw, w latach 60-tych ubiegtego wieku, kiedy to jako podmiot wiadajgcy
przedmiotowg dziatkg uznano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat
Komunikacji. Zapis ten zostat przeniesiony do zatozonego w 1973 roku rejestru gruntow,
gdzie jako osoba wiadajgca przedmiotowym gruntem figuruje Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej — Powiatowy Zarzad Dr6ég Lokalnych. Zgodnie z prowadzong przez
Staroste Radomskiego ewidencjg gruntéw, przedmiotowa dziatka nie ma nadal
uregulowanego stanu prawnego. W rejestrze gruntéw jako podmiot wiadajacy
przedmiotowg dziatkg na zasadach posiadania samoistnego, wpisana jest obecnie
Gmina Jastrzebia. Dziatka ta zostata sklasyfikowana jako droga o powierzchni
0.2600 ha.

Ponadto, ze znajdujgcej si¢ pod numerem 213/13/142/63 dokumentacji
geodezyjnej tj. protokoty z kontroli oraz korespondencja Paristwowego Przedsigbiorstwa
Geodezyjnego w Warszawie z poprzednikiem prawnym osob zgtaszajgcych sprzeciw,
z lat 1962 — 1963, wynika jednoznacznie, iz jako droge prywatna, poprzednika prawnego
0s6b zgtaszajacych sprzeciw, uznano droge w dziatce nr 246, za$ dziatka nr 146 zostata
uznana za droge publiczna.

Nadmienia sig, iz z przedstawionego przez zgtaszajgcych sprzeciw pisma z dnia
19 grudnia 1960 roku, skierowanego do Parnstwowego Przedsiebiorstwa Geodezyjnego
w Warszawie nie wynika, ktéra droga jest jego przedmiotem. Zgtaszajacy sprzeciw
nie przedstawili, we wskazanym przez organ prowadzgcy postepowanie terminie,
dokumentéw na potwierdzenie, iz przedmiotem pisma z dnia 19 grudnia 1960 roku
jest droga nr 146.

Organ prowadzgcy postepowanie podjat kroki w celu pozyskania materiatu
dowodowego =z Archiwum Panstwowego w Radomiu. Dokonana kwerenda
na okoliczno$¢ odnalezienia dokumentéw pomocnych w regulacji stanu prawnego
wszystkich dzialek objetych wnioskiem o uznanie za mienie gromadzkie, nie przyczynita
sie do pozyskania pomocnego materiatu dowodowego.

Zgodnie z art.8 ust.1 w zwigzku z art.1 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomos$ci stanowia
mienie gromadzkie nalezg do zadan starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny
i poSwiadczajg stan prawny na czas wejScia w 2ycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Materiat dowodowy dokumentujacy przedmiotowa sprawe potwierdza,
iz nieruchomosci objete wnioskiem nr nr 24, 25, 84, 85, 104, 147/1, 147/2, 152, 166, 251,
252, 255, 262, 273 i 290 stanowity mienie wspoélne, powotanej w 1933 roku, gromady
Lesiéw, aprzed dniem wejScia w Zzycie ustawy o zagospodarowaniu wspdinot
gruntowych byly faktycznie wykorzystywane wspolnie przez mieszkancow wsi.
Przedmiotowe dziatki stuzac jako drogi, przeznaczone byty do powszechnego uzytku
catej wsi, stanowity nieruchomosci o charakterze publicznym i spotecznym. Analiza
zebranego materiatu wykazata zatem, iz przedmiotowe dziatki speiniajg wymogi
ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.

Natomiast po przeanalizowaniu zgromadzonego materiatu dowodowego, Starosta

Radomski stoi na stanowisku, iz nie jest mozliwe wskazanie ponad wszelkg watpliwo$c,
iz dziatka nr 146, stanowita mienie gromadzkie i nalezata do istniejgcej w okresie



od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgce;
osobowo$¢ prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkéw — mimo, iz stan faktyczny
dziatki nr 146, na dzien 5 lipca 1963 roku wskazuje, iz dziatka ta stanowita droge
uzytkowang jako publiczna, to materiat dowodowy w przedmiotowej sprawie w postaci
zeznan $wiadkéw nie jest jednoznaczny.

Zawiadomieniem z dnia 7 wrzesnia 2020 roku poinformowano Wojta Gminy
Jastrzebia oraz  Softysa wsi Dgbrowa Koziowska o zakoriczeniu postgpowania
dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie codo zebranych dowodow.
Mimo prawidiowego powiadomienia, strony nie skorzystaly z tej mozliwosci
we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowia mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza wywieszajgc
w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza
sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania
do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie
14 dni od daty jej otrzymania. ",-"'" -
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Otrzymuia: ,f} 7 \
1. Wojt Gminy Jastrzebia |- .’,

26-631 Jastrzebia L0
z pro$bg o podanie do publicznej madomoés{ "'\
poprzez wywieszenie na tabﬂcy ogfoszen w urzedz:e gmfny
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie fnfo?‘mac;r
Publicznej gminy

2. Sottys wsi Dgbrowa Koztowska
Pani Anna Kwiatkowska-Staniak
z proshg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety

3. ala—GKN-I11.6821.11.2020
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy oglfoszeri
Starostwa na okres 14-u dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



