Projekt, druk Nr 8/XXV1/2020

UCHWALA Nr /XXVI1/2020
RADY POWIATU W RADOMIU
z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Radomskim na lata 2021 — 2025.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.), w
zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie /t.j. Dz. U. z 2020, poz. 218 z p6zn. zm./
Rada Powiatu w Radomiu uchwala, co nastgpuje:
§1
1. Rada Powiatu w Radomiu przyjmuje Powiatowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w powiecie radomskim na lata 2021 — 2025.
2. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie radomskim na lata 2021
— 2025, przedtozony przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Radomiu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Radomskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2021 roku.

Whnioskodawca:
Zarzad Powiatu



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie /t.j. Dz. U. z 2020, poz. 218 z p6zn. zm./ do zadan wlasnych powiatu
nalezy obowigzek opracowania 1 realizacji powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie.
Realizujac zapisy zawarte w art. 6 ust. 3 pkt 1 cyt. powyzej ustawy Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie przedktada Powiatowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie
radomskim na lata 2021 — 2025, ktéry stanowi zalgcznik do niniejszej uchwatly.



Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

w Radomiu
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- Wstep
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie to niezmiennie jedno z najwiekszych wyzwan, przed
ktorymi stojg pracownicy pomocy spotecznej. To czesto zjawisko ukryte i zatajane, a
jednoczesnie wystepujace we wszystkich srodowiskach i warstwach spotecznych, niezaleznie
od wieku, pochodzenia, wyksztatcenia, majatku. Dotyka nie tylko rodziny z

réznego rodzaju dysfunkcjami, ale i rodziny tzw. ,porzadnych obywateli”.



Przemoc to wywieranie wptywu na proces myslowy, zachowanie lub stan fizyczny osoby,
pomimo braku przyzwolenia na takie zachowanie. W odrdéznieniu od agresji cechuje sie
intencjonalnoscig, racjonalnoscia i jest dziataniem przemyslanym.
Statystycznie wiekszos$¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowig kobiety, nastepnie (niezaleznie
od pici) matoletni, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami.
Pomimo narzedzi prawnych, interdyscyplinarnej wspdtpracy roéznych zaangazowanych
w pomoc dziecku i rodzinie stuzb, wyprowadzenie rodziny z kryzysu i przerwanie przemocy
jest procesem trudnym i diugotrwatym. Osoby jej doznajace czesto majg watpliwosci, czy
warto podejmowac jakiekolwiek dziatania, obawiajg sie negatywnych skutkéw dla siebie
samych, swoich bliskich, stygmatyzacji ze strony otoczenia. Brakuje im wiary w to, ze
agresywne zachowania sprawcy uda sie zatrzyma¢, nadal w wielu srodowiskach funkcjonuje
mit, ze problem przemocy domowej nalezy rozwigzac we wlasnym, rodzinnym
gronie, wszak ,brudy pierze sie we wtasnym domu”, a interwencja oso6b z
zewnatrz jest niepotrzebnym i nie przynoszacym korzysci wtrgcaniem sie. Kierowanie sie
takimi stereotypami niestety zamyka dom przed potrzebng ingerencjg. Bo im wczesniejsza
reakcja z zewnatrz, tym wieksze prawdopodobienstwo zatrzymania aktu przemocy, zanim
dojdzie do eskalacji.

Przemoc towarzyszy nam praktycznie kazdego dnia. Widzimy jej przejawy w telewizji, na
ulicach, szkotach. Jednak, jednym z najbardziej typowych rodzajéw przemocy jest ten, ktéry ma
miejsce w rodzinie. Jego konsekwencje sg druzgocace, bo odbierajg poczucie bezpieczenstwa w

miejscu, ktére powinno by¢ twierdzg - domu.

»TO irracjonalne pragnienie kontroli, dominacji i wladzy nad druga osoba jest
giéwna sita, ktéra napedza przemoc domowa”
Luis Rojas Marcos /psychiatra/

Przemoc w rodzinie to traumatyczne doswiadczenie, ktére wywotuje czesto nieodwracalne
szkody psychiczne, zaburza emocjonalng harmonie, determinuje codzienne funkcjonowanie
osoby jej doznajacej wptywajac na codzienne funkcjonowanie, nawigzywanie interakcji
spotecznych, podejmowanie decyzji, rozwigzywanie konfliktow... zostawia bez watpienia
trwaty slad w psychice.

Szczegdlnie trudna jest w tym kontekscie sytuacja dzieci. Jednym z mitéw jest stwierdzenie
.dzieci i ryby gtosu nie majg”, zgodnie z ktéorym dziecko powinno by¢ grzeczne i
podporzadkowane. Ale przede wszystkim dziecko w kazdym wieku powinno doznawa¢ mitosci
i troski ze strony oséb dorostych. Jak wynika z badan, najbardziej narazone na krzywdzenie
sg dzieci do 3 roku zycia. Mate dziecko jest szczegdlnie kruche, zawsze zalezne od dorostych
i stabsze. Czasami zakres cierpienia, jakiego doznaje jest niewyobrazalny, zostawia blizny,
ktére sie nie zagojq. Dziecko nie jest w stanie przeciwstawi¢ sie przemocy. Niedostrzezenie w
pore krzywdy dziecka, brak reakcji na niepokojace sygnaty moze skonczy¢ sie tragedia.



Przemoc w rodzinie boli najbardziej, gdyz dokonuja jej osoby bliskie, ktére majg
stanowi¢ azyl i oaze spokoju.

Gdy dom rodzinny staje sie niebezpiecznym miejscem mozna sie zrani¢, doznac¢ wielu

krzywd. W domach tych dominuje stres, strach i samotnos$¢, a funkcjonowanie czionkéw

rodziny opiera sie na trzech zasadach:

e ,Nie méw” - zobowigzuje do milczenia, wymaga utrzymywania w tajemnicy tego,
co naprawde dzieje sie w rodzinie. Jest to idealizowanie obrazu rodziny na zewnatrz,
stwarzajac iluzje normalnosci, zamykanie pola otwartej komunikacji. Obrona milczeniem
tajemnic rodzinnych w nadziei, ze bedzie lepiej, ze moze cos sie zmieni;

e ,nie czuj” - to efekt nauki ,znieczulania sie”. W zyciu osdéb doznajgcych przemocy jest
tyle smutku, ze nauczyli sie wypiera¢ emocje, bo konfrontacja z uczuciami jest bolesna i
nie przynosi efektu. Trudne przezycia i emocje powodujg obronne odcinanie sie od nich,
sttumienie uczud.

e ,nie ufaj” - wigze sie z przezytymi rozczarowaniami i niespetnionymi obietnicami. Osoby
Z zewnatrz sg postrzegane jako zagrozenie, dlatego nie nalezy im wierzy¢. W
ich oczach osoby z zewnatrz sg nieprzewidywalne i nie mozna im ufa¢, $wiat jest

niebezpieczny.

Z uwagi na fakt, iz przemoc jest procesem dtugotrwatym, przeciwdziatanie temu zjawisku
wymaga podjecia dziatan o charakterze dtugoterminowym i holistycznym, by skutecznie
zapobiegac powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie przemocy w rodzinie.

Misja Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania temu zjawisku oraz
ograniczenie skali przemocy w rodzinie w Powiecie Radomskim. Realizacja Programu bedzie
opiera¢ sie na nastepujacych priorytetach: profilaktyka i edukacja spoteczna, ochrona i
pomoc osobom dotknietym przemoca, oddziatywania korekcyjno - edukacyjne na osoby
stosujace przemoc w rodzinie, doskonalenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow

realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Definicja przemocy i specyfika zjawiska

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku
/t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z pdzn. zmianami/ przemoc w rodzinie, to jednorazowe lub
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkdédw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$é cielesng, wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.



Ustawa, jako cztonka rodziny traktuje osobe najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, a takze inng osobe wspodlnie zamieszkujacg i
gospodarujacg. Wymieni¢ tu zatem nalezy: matzonka, dzieci, rodzicéw, rodzenstwo,
powinowatych, przysposobionych oraz ich matzonkéw, a takze inne osoby wspdlnie

zamieszkujgce i gospodarujace.

Definicja przemocy okreslona w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zawiera
wszystkie elementy charakterystyczne dla tego zjawiska:

. Intencjonalnosé sprawcy - demonstracja sity i che¢ przejecia kontroli nad
drugq osobg, dziatanie $wiadome i zamierzone;

o Dysproporcja sit /nier6wnowaga sit/- sprawca jest silniejszy od ofiary i ma
nad nig przewage.

o Naruszenie dobr - sprawca godzi w podstawowe prawa, takie jak: prawo
do nietykalnosci cielesnej, szacunku, godnosci itp.

o Powstanie szkéd - przemoc sprawia cierpienie i bdél, osoba doznajaca
przemocy z reguty ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony. Szkody mogg by¢
widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe badZ odroczone w czasie.
Bedq to np. $lady na ciele powstate w wyniku bicia, kopania albo $lady
W wymiarze psychicznym, zostawiajgce jeszcze gtebsze rysy: cierpienie, ciagty
strach, utrata poczucia wiasnej wartosci, godnosci itp.

W literaturze, przemoc traktowana jest jako zjawisko wieloczynnikowe, na ktére nalezy
patrze¢ z roéznych perspektyw: prawnej, moralnej, spotecznej oraz psychologiczne;j.
Z punktu widzenia prawa, przemoc w rodzinie to przestepstwo, zachowanie prawne
zabronione, obwarowane sankcjami.

Najczesciej stosowany artykut 207 kodeksu karnego dotyczy znecania sie fizycznego lub
moralnego nad czionkiem rodziny i przewiduje za nie kare pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do 5 lat. Przemoc to czyn naganny i szkodliwy, ktéry wywotuje reakcje, jest
$cigany i zagrozony konsekwencjami prawnymi dla sprawcy.

Z perspektywy moralnej, przemoc w rodzinie to zto. Sprawca krzywdzacy stabszego powinien
wiec podlegaé sankcjom przede wszystkim wiasnego sumienia, ale i potepieniu ze strony
innych ludzi.

Z punktu widzenia perspektywy spotecznej nalezy zwroéci¢ uwage na czynniki zawarte
w obyczajach i postawach spotecznych (stereotypy, przekonania), ktére mogg sprzyjac

przemocy lub jg usprawiedliwiac.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg skupia sie gtdwnie na uczuciach osoby jej
doznajacej - cierpieniu i bezradnosci. Odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne, ktore



sterujg przemoca postrzegang jako zjawiskiem stanowigcym zagrozenie dla wszystkich oséb,
ktére sq w nig uwikfane. Jej skutki sg dtugotrwate i w sposdb znaczacy wywierajg wptyw na
kazdy obszar funkcjonowania cztowieka, ktory jej doswiadcza. Aspekt psychologiczny zwraca
rowniez uwage na ztozone procesy interakcji zachodzgacych pomiedzy sprawca a ofiarg.

Przemoc ma rdézne oblicza, rozrézniamy przemoc fizyczng, psychiczng (emocjonalng),
ekonomiczng, seksualng. W przypadku dzieci méwimy réwniez o zaniedbaniu, jako jednej z
form naduzy¢ w stosunku do dziecka.

e Przemoc fizyczna - celowe zadawanie bélu ofierze, uszkodzenie ciata, lub grozba
uszkodzenia ciata. Moze przybra¢ forme m.in. popychania, odpychania,
przytrzymywania, policzkowania, wykrecania rak, szczypania, kopania,
duszenia, bicia otwartg reka i piesciami, bicia przedmiotami, rzucania w kogos
przedmiotami, itp.

e Przemoc seksualna - zmuszanie do «czynnego badz biernego udziatu
w czynnosciach seksualnych, wykorzystanie drugiej osoby w celu zaspokojenia
seksualnego. Moze by¢ to m.in: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, obnazanie sie, czynienie z osoby
trzeciej swiadka aktéw piciowych itp.

¢ Przemoc psychiczna - zachowania powodujgce cierpienia psychiczne, majace na celu
uzaleznienie ofiary od agresora np. poprzez szantaz, krytyke, wysSmiewanie sie,
umniejszanie poczucia wiasnej wartosci, wzbudzanie strachu, narzucanie witasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, wmawianie choroby psychicznej, izolacje
spoteczna, domaganie sie postuszenstwa itp.

¢ Przemoc ekonomiczna - finansowe uzaleznienie. Forma zaspokojenia przez sprawce
potrzeby sprawowania kontroli. Przemocg ekonomiczng jest niezaspokajanie potrzeb
materialnych, zakazywanie wykonywania pracy, nadmierna kontrola wydawanych
pieniedzy, wydzielanie pieniedzy, dysponowanie wspdlnymi pieniedzmi czy Kkartg
ptatniczg bez konsultacji z drugg osobgq itp.

e Zaniedbanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb, niezapewnianie wspierajacego,
kochajacego i bezpiecznego s$rodowiska np. pozostawienie dziecka bez opieki, brak
dbatosci o jego higiene, ubranie, zdrowie, edukacje, opieka nad dzieckiem pod wptywem

alkoholu itp.

Zdarza sie czesto, ze ofiary przemocy w rodzinie pozostajg w krzywdzacych zwigzkach przez
wiele lat i nie potrafig sie z nich uwolni¢, uwazajac swojg sytuacje za impas bez wyjscia.
Takie zachowanie oséb krzywdzonych ttumaczg mechanizmy przemocy:
e Pranie moézgu - to proba systematycznego wptywu na czyje$ poglady, postawy

i przekonania. Opiera sie na izolacji, ponizaniu, wymuszaniu postuszenstwa,

monopolizowaniu uwagi, czyli dgzeniu do tego, aby ofiara robita i kierowata sie tym, co



czuje, mysli i chce sprawca, przyjeta jego ,reguty gry”. Jest to kontrola nad psychikg
ofiary, jej emocjami, myslami i zachowaniami.

¢ Syndrom wyuczonej bezradnosci - to poddanie sie i pogodzenie z przemoca. Ofiara
jest przekonana, ze niezaleznie od tego co zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji.
Pogodzenie sie z losem.

e Proces wiktymizacji - proces wchodzenia w role ofiary, na skutek doznawania
przemocy, podejmowania nieskutecznych préb obrony, braku pomocy z zewnatrz. Ulega
zmianie poczucie tozsamosci osoby krzywdzonej, ktéra nabiera przekonania,
ze po prostu zastuguje na takie traktowanie.

¢ Cykl przemocy domowej - jest to ,btedne koto” przemocy. Przemoc najczesciej nie jest
jednorazowym wydarzeniem, czesto trwa ditugi okres czasu. Powtarza sie
w pewnym charakterystycznym schemacie, opisywanym przez amerykanskg psycholog
Leonore E. Walker.

Obejmuje trzy nastepujace po sobie fazy.

« Faza narastania napiecia - pierwsza w trwajacym cyklu przemocy. We
wzajemnych relacjach pojawia sie coraz wiecej napiecia, coraz wiecej sytuacji
konfliktowych. Partner tatwo wpada w zto$¢, nie panuje nad swoim gniewem.
Denerwuje go kazdy drobiazg, ktéry moze by¢ pretekstem do wszczecia awantury. Za
taki stan rzeczy przerzuca odpowiedzialnos$¢ na innych.

« Faza ostrej przemocy - faza eskalacji gniewu, nieadekwatna do sity bodzca -
przyczyny. Zachowanie partnera staje sie nieprzewidywalne, dochodzi do agresji
fizycznej, stownej, niczym ,wybuch wulkanu”, ktérego nie da sie zatrzymac.

« Faza miodowego miesigqca - sprawca okazuje skruche, dociera do niego,
ze przekroczyt granice, sktada deklaracje poprawy, usprawiedliwia siebie, okazuje
uczucia.

CYKL PRZEMOCY

Faza gwaltownej przemocy Faza miodowego miesiaca




Faza narastania napi¢cia

Osoba doznajaca przemocy zaczyna wierzyé, ze moze by¢ dobrze, ze partner sie zmienit, a
akt przemocy wiecej sie nie powtorzy. Zwykle jest to jednak etap ztudnych nadziei. Faza
miodowego miesigca mija, zatacza krag i znowu dochodzi do fazy wzmozonego napiecia.

Cykle te moga trwac przez wiele lat.

Na wystepowanie przemocy moze mie¢ wptyw wiele czynnikéw. Wynikajq niekiedy
z problemdéw osobowosciowych, wysokiego poziomu agresji uwarunkowanej biologicznie,
naduzywania substancji psychoaktywnych, alkoholu, obnizonej tolerancji na stres.
Przyczyng moze byc¢ takze brak wiedzy i umiejetnosci wychowawczych, pochodzenie
ze Srodowiska, gdzie przemoc byla akceptowana, nie radzenie sobie z problemami

zyciowymi i wiele innych.

- Przemoc wobec dzieci

Co roku, jak wynika z badan i statystyk tysigce matoletnich doswiadcza przemocy. Zjawisko
to jest jednym z najwiekszych zagrozen rozwoju i bezpieczenstwa dzieci w
Polsce. Sprawcami najczesciej sg osoby bliskie - czionkowie rodziny, ktérych rolg jest
chroni¢, troszczyé sie, kochaé. Bez wzgledu na to, czy dziatania te majg charakter
intencjonalny czy niezamierzony - skutki sg tak samo bolesne. Zaburzona zostaje
najwazniejsza zyciowa relacja: rodzic - dziecko. Tworzy sie niepozadana wiez -
zdezorganizowana. Jej zrédtem sg czesto niespdjne, naznaczone przemocg wczesnodzieciece
relacje z opiekunem. Dziecko tworzy wiez z osobg, od ktérej doznaje ztego traktowania.
Powstaje w tym wypadku sprzeczno$¢, gdyz pomimo krzywd, jakich doswiadcza, dziecko
poszukuje bliskosci matki czy innej bliskiej osoby z powodu catkowitej od niej zaleznosci.



Sytuacja ta zostawia jednak trwaty $lad w psychice dziecka i wptywa na jego ksztattujacq sie
dopiero osobowos¢.

Przyjscie dziecka na $wiat powinno by¢ jednym z najpiekniejszych i wzniostych wydarzen w
zyciu rodziny. Rodzicielstwo to jednak niezwykle odpowiedzialne zadanie, ktéremu ma prawo
towarzyszy¢ stres, nieprzespane noce, zmeczenie, zaburzony rytm zycia, trudnosci w
rozpoznawahiu potrzeb dziecka. Czynniki te powoduja, ze czasem rodzice nie potrafig
sprosta¢ nowej roli, majg problem z kontrolowaniem swoich emocji. Zwykle dotyczy to
rodzin z grupy tzw. zwiekszonego ryzyka, tj. rodzin, gdzie rodzice sami nie otrzymali
pozytywnych wzorcéw we wtasnych domach, by¢ moze nawet doswiadczali przemocy, gdzie
wystepuje wiele réznych probleméw: ubdstwo, uzaleznienia, bezrobocie, brak umiejetnosci

radzenia sobie z problemami dnia codziennego itp.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc wobec dziecka jako kazde dziatanie
lub bezczynnos$¢ jednostki, instytucji lub spoteczenstwa jako catosci i kazdy rezultat takiego
dziatania lub bezczynnosci, ktéry deprywuje rowne prawa i swobody dzieci i/lub zaktéca ich
optymalny rozwéj.

Najczestszg forma przemocy fizycznej wobec dzieci sg kary fizyczne. Przystowiowy klaps jest,
poza podniesieniem gtosu, najczesciej stosowang przez polskich rodzicéw forma reakcji na
niepozadane zachowanie. W Polsce zakaz stosowania kar fizycznych wprowadzono w 2010
roku, gdy ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o]
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz.
842) znowelizowata kodeks rodzinny i opiekuficzy poprzez dodanie art. 96 1 w
nastepujagcym brzmieniu ,osobom wykonujacym wladze rodzicielska oraz
sprawujacym opieke Ilub piecze nad maloletnim zakazuje sie stosowania kar
cielesnych”.

Mimo prawnego zakazu wielu rodzicow w Polsce nadal stosuje kary fizyczne, nie przyjmujac
do wiadomosci, ze kara cielesna jest przyktadem wadliwego sposobu wychowywania dziecka,
ktére narusza jego godnos$¢ i moze skutkowaé trwatymi zaburzeniami w jego aktualnym i

pézniejszym zyciu.

Kara fizyczna jest nieskuteczng ,lekcjg wychowawczg”, uczy dzieci, ze sitg i przemocg mozna
rozwigzywac problemy, i ze w ztosci tak wtasnie nalezy reagowac. Obniza poczucie wartosci
dziecka, wywotuje che¢ odwetu, poczucie bycia niekochanym i wiele innych konsekwencji.
Dzieci czesto karane przez rodzicdw stajg sie albo buntownicze, albo bojazliwie ulegte (J.
Nelsen). Kary moga prowadzi¢ do zachowan autodestrukcyjnych lub agresywnych, kiedy

dzieci zaczynajg powiela¢ znajomy scenariusz z dziecinstwa. Powstaje w sercu dziecka



negatywny obraz $wiata i siebie samego, co znaczaco utrudnia budowanie relacji opartych

na zaufaniu w przysziosci.

Doswiadczenie przemocy ze strony osoby najblizszej nie daje dziecku mozliwosci ucieczki czy
obrony, dziecko nie ma sposobnosci aby wygrac.

Dlatego tak wazna jest w tej kwestii przede wszystkim profilaktyka, reagowanie tam, gdzie
przemocy jeszcze nie ma, przekazywanie rodzicom wiedzy na temat kompetencji
i umiejetnosci rodzicielskich, prawidtowego rozpoznawania potrzeb dziecka, niezbednych do
tego aby dziecko otoczy¢ adekwatng opieka.

Kodeks rodzinny i opiekuficzy stanowi, ze wtadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak,
jak wymaga tego dobro dziecka i interes spoteczny, a rodzice sg zobowigzani troszczy¢ sie o
fizyczny i duchowy rozwdj dziecka.

Stosowanie przemocy uzasadnia ingerencje sadu rodzinnego i opiekunczego. Sad uzyskujac
wiedze o podejrzeniu stosowania kar cielesnych wobec dziecka powinien wszcza¢ z urzedu
postepowanie o wglad w jego sytuacje i w razie potwierdzenia tych podejrzen moze np.
ustanowi¢ nadzér kuratora, zobowigza¢ rodzicow do okreslonego zachowania np.
skorzystania z porady specjalistow, wsparcia asystenta rodziny itp.

Jezeli powyzsze dziatania nie przynoszg efektu, sad moze podja¢ bardziej zdecydowang
ingerencje w sfere wiadzy rodzicielskiej, ograniczajac ja lub nawet w skrajnych przypadkach
pozbawiajac rodzicéw tego uprawnienia.

Dla dziecka moze to niestety oznacza¢ przyszto$¢ w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Aby tego unikng¢, to my dorosli musimy pamietaé, ze wszelkie zachowania przemocowe
wobec dzieci sg niedopuszczalne. Naszg czujnosé powinny wzbudzi¢ dostrzezone obrazenia
ciata, siniaki, béle brzucha, ktérych nie da sie wyttumaczy¢ chorobg somatyczna, zachowania
nieadekwatne do wieku rozwojowego dziecka - nadmierny lek, wycofanie z kontaktu
zaréwno z dorostymi, jak i réwiesnikami itp.

Pamietajmy o tym, ze dziecko od poczatku swego istnienia jest osobg, ma prawo do zycia i
przyjecia go z mitoscig przez rodzicow. Ma prawo do ochrony, funkcjonowania
w bezpiecznym domu, szacunku i akceptacji swojej osoby, a obowigzkiem dorostych jest mu
to zapewnic¢. Wszak, dziecko, jak wynika z Konwencji o Prawach Dziecka jest cztowiekiem -
nie tylko na papierze.

~Dziecko jest petnym cztowiekiem, cho¢ moze innym niz dorosli, w innej skali, lecz
peinym; to nie jest dopiero zadatek na cztowieka, ale cztowiek juz dzis, teraz”
(Janusz Korczak)



- Zjawisko przemocy w rodzinie w Powiecie Radomskim.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Powiecie Radomskim
sq realizowane w pierwszej kolejnosci przez samorzady gminne: miejski, miejsko - gminne i
gminne osrodki pomocy spotecznej, Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych. Zadania te wykonuje réwniez na szczeblu powiatowym Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, we wspoétpracy z Komendg Miejskg Policji w Radomiu, Sadami
Rejonowymi, Prokuraturg, instytucjami oswiatowymi, organizacjami pozytku publicznego.
Rozeznaniu skali tego zjawiska w naszym regionie postuzyty dane uzyskane
z niektérych w/wymienionych instytucji dziatajacych w $rodowisku lokalnym, gdzie osoby
pokrzywdzone najczesciej zgtaszajq problem przemocy. Zebrane zostaty dane statystyczne z
lat 2018,2019 oraz I pdtrocza 2020 roku, dotyczace dziatan w sytuacji kryzysu.

Interwencja kryzysowa stanowi zespdt interdyscyplinarnych dziatan, podejmowanych
na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Jej celem jest przywrdcenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej /art. 47 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej/.

Gtéwnym narzedziem stuzacym rozpoznawaniu zjawiska przemocy jest procedura ,Niebieska
Karta”, zwana dalej NK. Z danych uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w
Radomiu wynika, ze niestety przemoc w rodzinie jest zjawiskiem permanentnym,

wykazujacym tendencje wzrostowa.

DANE UZYSKANE Z KOMENDY MIEJSKIEJ POLICII
W RADOMIU NA TEMAT SYTUACIJI W GMINACH
POWIATU RADOMSKIEGO W 2018 ROKU
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Sprawcami przemocy sg w zdecydowanej wiekszosci mezczyzni, a jest ona skierowana
najczesciej przeciwko kobietom i dzieciom.

Osoby wobec, ktérych istnieje podejrzenie, ze s dotkniete przemoca to osoby
w wieku 18-67 lat, w drugiej kolejnosci osoby ponizej 18 roku zycia, rzadziej
osoby starsze w wieku powyzej 67 lat. Sprawcami przemocy najczesciej sg rowniez osoby w

przedziale wiekowym 18-67 lat.
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NK wypetniane sg zarédwno na interwencjach domowych, jak rowniez w przypadku, gdy

pokrzywdzony zgtosi sie osobiscie w celu ztozenia zawiadomienia z art. 207 kk.

Kolejne zestawienie przedstawia podmioty, ktore najczesciej sa pierwszym ogniwem
w zakresie wszczynania procedury NK. Zwykle jest to policja. W drugiej kolejnosci jest to

oérodek pomocy spotecznej, gdyz niejednokrotnie problem przemocy wigze sie z innymi



problemami wystepujacymi w rodzinie i korzystaniem z systemu $wiadczen pomocy
spotecznej.
W pojedynczych przypadkach procedura jest wszczynana przez jednostki oswiaty, ochrony

zdrowia czy gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Realizacja procedury NK odbywa sie w oparciu o zasade wspdtpracy miedzy organizacjami i
podmiotami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Po podjeciu interwencji i wszczeciu procedury NK sprawa jest przekazywana
przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.

Zespot interdyscyplinarny funkcjonuje w kazdej z 13 gmin powiatu radomskiego. Jego
zadaniem sg dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opierajace sie przede
wszystkim na diagnozowaniu i przeciwdziataniu problemowi przemocy, inicjowanie
interwencji w $rodowisku dotknietym w/w zjawiskiem wobec ofiar oraz sprawcow przemocy.
W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych
oraz kuratorzy sadowi. Zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu
rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Czionkami
zespotéw w Itzy, Skaryszewie oraz Gozdzie jest rowniez 3 pracownikéw Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu.
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Realizacja wielu NK niestety trwa latami, jednak cze$¢ spraw ulega pozytywnemu

zakonczeniu z powodu ustania przemocy i realizacji indywidualnego planu pomocy. W wielu

przypadkach procedury NK ulegaja zakonczeniu z powodu braku zasadnosci dalszych

dziatan, dzieje sie tak np. wtedy, kiedy zgtoszenie przemocy jest fatszywym oskarzeniem.



LICZBA ZAKONCZONYCH PRZEZ ZESPOL
INTERDYSCYPLINARNY/GRUPE ROBOCZA
PROCEDUR , NIEBIESKIEJ KARTY'" W 2018 ROKU
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= 7 powodu: braku zasadnosci dalszych dziatan
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LICZBA ZAKONCZONYCH PRZEZ ZESPOL
INTERDYCYPLINARNY/GRUPE ROBOCZA
PROCEDUR ,,NIEBIESKA KARTA" W I POLROCZU

2020 ROKU

m 7 powodu: zakoriczenia przemocy w rodzinie oraz zrealizowania indywidualnego planu pomocy

n 7 powodu: braku zasadnosci dalszych dziatan

W skrajnych przypadkach przemoc moze by¢ powodem odebrania dzieci z rodzin
biologicznych w zwigzku ze stwierdzonym bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia. W
omawianym okresie sytuacje te nie miaty jednak miejsca. Dwukrotnie, w 2019 roku
wystgpita natomiast konieczno$¢ umieszczenia osoby doswiadczajacej przemocy
w osrodku wsparcia.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu jest wpisane do rejestru jednostek
specjalistycznego poradnictwa wojewddztwa mazowieckiego prowadzonego przez Wojewode
Mazowieckiego pod pozycjg nr 80. Mieszkancy powiatu radomskiego mogg zatem korzystac z

bezptatnego poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego oraz prawnego.

Psycholog udziela porad dla os6b z terenu powiatu radomskiego, przezywajacych réznego
rodzaju kryzysy: kobiet - ofiar przemocy ze strony partneréw, o0séb zmagajacych sie
z uzaleznieniem najblizszych cztonkdéw rodziny, rodzicéw biologicznych dzieci, ktore zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej /najczesciej z powodu alkoholizmu, zjawiska przemocy w
rodzinie/.

Liczba osob dorostych korzystajacych z poradnictwa:

2018 rok - 16
2019 rok - 20
2020 rok - 21

Z pomocy psychologicznej korzystajg réwniez dzieci umieszczone w pieczy zastepczej,

zwykle z powodu przemocy fizycznej, emocjonalnej, zaniedban ze strony rodzicow.



Liczba dzieci korzystajacych z poradnictwa:

2018 rok - 50
2019 rok - 28
2020 rok - 24

Liczba 0sdb korzystajacych z poradnictwa prawnego:

2018 rok - 18
2019 rok - 20
2020 rok - 12
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku 0

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan witasnych powiatu nalezy réwniez
opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

W latach 2018 - 2020 we wspdtpracy ze Stowarzyszeniem na Rzecz Wspierania Rodzin
~Nowe Perspektywy” Powiatowe Centrum prowadzito grupe wsparcia dla rodzin biologicznych
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. W ramach tego zadania rokrocznie realizowany
jest program, ktéry stuzy wzmocnieniu posiadanych przez nich funkcji opiekunczo -
wychowawczych, sg réwniez motywowani do podejmowania staran 0 powrét
dzieci do srodowiska pochodzenia. Organizowane sg rowniez spotkania stuzace odbudowaniu
relacji pomiedzy rodzicami biologicznymi, ktérym wtadza rodzicielska zostata ograniczona i
dzieémi, umieszczonymi w pieczy zastepczej w formie wspodlnych spotkan pod nadzorem
specjalisty.

Przedmiotowy program obejmuje m. innymi nastepujace zagadnienia: wychowywanie dzieci
bez przemocy, poszanowanie praw dzieci, komunikacja w rodzinie, ochrona dzieci przed
przemoca i wykorzystywaniem, wtasciwa realizacja zadan opiekunczo - wychowawczych w
rodzinie, profilaktyka przemocy réwiesniczej, procedura podejmowania interwencji w sytuacji
zagrozenia itp.

Liczba uczestnikow:

2018 rok - 13
2019 rok - 12
2020 rok - 15

Od kilku lat, na zlecenie powiatu radomskiego dziatania profilaktyczne majce na celu
m. innymi wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

i miodziezy w rodzinach zagrozonych przemoca realizuje rowniez prowadzac Swietlice



$rodowiskowq ,Betania” Parafia Rzymsko - Katolicka $w. Stanistawa Bpa M. w Wierzbicy.
Rokrocznie, ze wsparcia placéwki korzysta ok. 60 oséb.

Przedstawione powyzej dziatania majgq sprzyja¢ podniesieniu $wiadomosci spotecznej
w zakresie przemocy, tak aby wciela¢ w zycie zasady podobne do tych, ktére gtosit
ks. Jerzy Popietuszko ,Przemoc nie jest oznakg sity, lecz stabosci”.

- Cele, planowane zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

realizatorzy Programu.

Uznajac za bezsporny fakt, ze kazdy cztowiek ma prawo do godnego zycia w $rodowisku
wolnym od przemocy, bezpiecznym i spokojnym, nadrzednym celem programu jest
stworzenie spdjnego i profesjonalnego systemu wsparcia dla wszystkich oséb uwiktanych w
przemoc oraz wzmochnienie skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie w powiecie radomskim.

Cel naczelny bedzie realizowany w postaci rdéznorodnych celow szczegoétowych
zaplanowanych na lata 2021-2025.

Cel Zadania do realizacji Realizatorzy
Zwiekszenie wiedzy na - diagnoza zjawiska przemocy Powiatowe Centrum Pomocy
temat rozmiaru przemocy na terenie powiatu, Rodzinie
domowej w powiecie gromadzenie oraz: miejski, miejsko -
radomskim i opracowywanie danych na gminne, gminne osrodki
(diagnozowanie, temat sytuacji w tym zakresie; pomocy spotecznej z terenu
monitorowanie problemu, powiatu radomskiego, zespoty
analiza form i efektow - badanie skutecznosci pomocy | interdyscyplinarne, komisje
udzielonego wsparcia). udzielonej w obszarze rozwigzywania probleméw

przeciwdziatania przemocy; alkoholowych, sad, policja,

instytucje oswiatowe i inne.
- monitoring skutecznosci
realizowanych programoéw
profilaktycznych, korekcyjno -
edukacyjnych itp.;

- wymiana informacji

i wspotpraca pomiedzy
instytucjami zaangazowanymi
W pomoc rodzinie z problemem
przemocy.




Profilaktyka i edukacja,
podniesienie $wiadomosci
i poziomu wrazliwosci
spotecznej na problem
przemocy

- udostepnianie materiatow
o charakterze edukacyjnym
i informacyjnym;

- udzielanie wsparcia dla oséb
i rodzin zgtaszajacych sie po
porade w zakresie spraw
opiekunczo - wychowawczych,
metod postepowania,
pozadanych postaw
wychowawczych;

- wspieranie réznych form
spedzania czasu wolnego
stuzgcych wzmacnianiu wiezi
rodzinnych;

- kampanie spoteczne,
szkolenia, konferencje
dotyczace przeciwdziatania
przemocy Ww rodzinie.

- realizacja programoéw
profilaktycznych propagujacych
prawidtowe metody
wychowawcze w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych
zjawiskiem przemocy.

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

oraz: miejski, miejsko -
gminne, gminne osrodki
pomocy spotecznej z terenu
powiatu radomskiego, zespoty
interdyscyplinarne, komisje
rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, organizacje
pozytku publicznego, Koscidt,
instytucje oswiatowe i inne.

Ochrona oséb doswiadcza -
jacych przemocy w rodzinie.

- upowszechnienie informacji
na temat dostepnych form
wsparcia oraz instytucjach

i placéwkach zapewniajacych
pomoc zaréwno ofiarom,
$wiadkom, jak i sprawcom
przemocy domowej

- wspotpraca z gminnymi
zespotami interdyscyplinarnymi
integrujaca dziatanie réznych
Srodowisk odpowiedzialnych

za pomoc dziecku i rodzinie;

- udzielanie pomocy i wsparcia
osobom doswiadczajacym
przemocy domowej poprzez
informowanie o
przystugujacych prawach,
poradnictwo specjalistyczne,
terapie, pomoc w uzyskaniu
schronienia itp.

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

oraz: miejski, miejsko -
gminne, gminne osrodki
pomocy spotecznej z terenu
powiatu radomskiego, zespoty
interdyscyplinarne; organizacje
pozytku publicznego, Kosciot,
sad, policja, instytucje
oéwiatowe, poradnie
psychologiczno - pedagogiczne,
Osrodek Interwencji Kryzysowej
i inne.




Oddziatywania korekcyjno -
edukacyjne wobec o0sdb
stosujacych przemoc.

- realizacja programoéw
korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcéw przemocy domowej;

- monitorowanie zachowan
sprawcéw przemocy

po zakonczeniu udziatu

W programie;

- wspbipraca z kuratorami oraz
zespotami interdyscyplinarnymi
w zakresie rekrutacji

i kwalifikacji sprawcow
przemocy do udziatu

W programie;

- indywidualne poradnictwo
/w zakresie rozwigzywania
konfliktow, radzenia sobie ze
stresem, zachowania w
sytuacjach kryzysowych,
konstruktywnego wyrazania
emocdji itp./.

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

oraz: miejski, miejsko -
gminne, gminne osrodki
pomocy spotecznej z terenu
powiatu radomskiego, zespoty
interdyscyplinarne, komisje
rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, sad - kuratorzy,
policja, organizacje pozytku
publicznego i inne.

Doskonalenie umiejetnosci
podnoszenie kwalifikacji
kadr pomocy spotecznej
oraz innych podmiotéw
realizujgcych zadania

z zakresu przeciwdziatania
przemocy.

- organizowanie szkolen,
warsztatow itp. dla
pracownikow realizujacych
zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy;

- organizacja wspdlnych
spotkan, narad

umozliwiajacych wymiane
doswiadczen, sprawny przeptyw
informacji;

- zapewnienie psychologicznego
wsparcia, zapobiegajacego
wypaleniu zawodowemu
osobom zajmujacym sie
zawodowo przedmiotowqg
problematyka.

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

oraz: miejski, miejsko -
gminne, gminne osrodki
pomocy spotecznej z terenu
powiatu radomskiego, zespoty
interdyscyplinarne, komisje
rozwigzywania probleméw
alkoholowych, organizacje
pozytku publicznego, sad,
policja, instytucje oswiatowe,
Osrodek Interwencji Kryzysowej
i inne.

- Oczekiwane rezultaty, termin realizacji, monitoring

zasady finansowania.

Poprzez realizacje celow Programu zaklada sie osiagniecie nastepujacych

efektow:

- Pozyskanie wiedzy na temat skali przemocy domowej w powiecie radomskim

oraz efektywnosci udzielonego w tym zakresie wsparcia.

- Wozrost $wiadomosci spotecznej na temat wtasciwych postaw prorodzinnych i

prospotecznych, zagrozen dla rodziny, jakie niesie ze sobg przemoc.

- Wyposazenie w wiedze i

problemem przemocy.

- Upowszechnienie informacji na temat mozliwosci uzyskania wszechstronnego

wsparcia ze strony instytucji pomocowych.

umiejetnosci wychowawcze rodzin zagrozonych

i ewaluacja,



- Zwiekszenie dostepnosci pomocy skierowanej do osob dotknietych przemocg w
rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i miodziezy.

- Rozwiniecie wspotpracy, mozliwosci wymiany doswiadczen i dobrych praktyk
pomiedzy réznymi podmiotami zobligowanymi do wykonywania dziatan w
obszarze przeciwdziatania przemocy.

- Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu oséb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

- Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

Termin realizacji
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie w Powiecie Radomskim bedzie realizowany w latach 2021 - 2025.

Monitoring i ewaluacja

Realizacja celdw i poszczegdlnych zadan bedzie podlega¢ monitorowaniu oraz ewaluacji.
Monitoring odbywaé sie bedzie na biezgco, w trakcie trwania Programu na podstawie
naptywajacych danych oraz wykonanych sprawozdan z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Ewaluacja bedzie prowadzona raz w roku. Informacje na temat realizacji programu
beda przekazywane Zarzadowi Powiatu w Radomiu oraz Radzie Powiatu w Radomiu w
oparciu o przygotowywang rokrocznie informacje na temat dziatalnosci

Powiatowego Centrum.

Zasady finansowania

Zrodiem finansowania zadan okredlonych w niniejszym programie beda $rodki finansowe
pochodzace z budzetu powiatu przekazywane na realizacje zadan wiasnych, jak rowniez
érodki otrzymywane z budzetu panstwa. Ewentualnie, $rodki pochodzace ze zrddet
zewnetrznych, w ramach ogtaszanych przez rdézne podmioty konkurséw oraz funduszy

europejskich.
Podsumowanie

Tradycyjny obraz polskiej rodziny to miejsce odpoczynku po trudach codziennego dnia,
oaza ciepta i spokoju, gdzie mozna sie schroni¢ i poczué bezpiecznie, to miejsce
do ktérego z catg pewnoscig przynalezy sie, bronigce nas od zta i cierpienia Swiata.

Niestety, ze statystyk wynika, ze dom rodzinny moze by¢ tez miejscem, gdzie mozna
dozna¢ wielu krzywd. Dla wielu oséb przemoc jest w pewnym sensie sposobem

wychowania, norma stosunkéw spotecznych. Aby temu zapobiec konieczna jest



identyfikacja rodzin, w ktérych wystepuje ryzyko przemocy i zmotywowanie ich do
skorzystania z dostepnej formy wsparcia, pamietajac o tym, ze kiedy dojdzie do tragedii
jest zazwyczaj za poézno aby poméc. Istota przemocy jest zwigzana z faktem wykorzystania
przewagi sity i wtadzy, dlatego gdy pomagamy ofiarom, wazne jest z jednej

strony wzmocnienie jej, a z drugiej ostabienie sprawcy.

Majac na uwadze powyzsze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wraz z partnerami
Programu bedzie czyni¢ starania, aby zmniejszy¢ liczbe dramatéw rozgrywajacych sie
w zaciszu 4 $cian wilasnego domu. Specyfika problemu przemocy powoduje,
ze tworzenie systemu przeciwdziatania temu zjawisku jest zadaniem ztozonym
i trudnym. Pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy, a jednoczesénie skuteczne
oddziatywania na sprawcow przemocy wymagaja  szeregu zroznicowanych,
odpowiedzialnych  dziatan opartych na wiedzy z zakresu wielu dziedzin

i wykorzystujacych kompetencje szeregu instytucji.

Swiadomo$¢é tego pozwala jednak dostrzec nie tylko ograniczenia czy problemy,
ale takze mocne strony i zasoby tkwigce w srodowisku lokalnym, wykwalifikowanej kadrze
pomocy spotecznej oraz kadrze innych podmiotéw zaangazowanych w sprawy dziecka i
rodziny, respektujacej w swoich dziataniach prawo kazdego cziowieka do zycia w

$rodowisku wolnym od przemocy, zapewniajacym szacunek dla jego podmiotowosci.

~Pamietajmy, ze szukajac wyjscia z sytuacji przemocy, stwarzamy szanse
dla siebie i catej rodziny”

Lew Tofistoj



