Radom, dnia 9 marca 2021 roku
GKN.I11.6821.25.2020

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 12, art.3 i art.8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963
roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art.104
i art.107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2020 roku poz. 256) oraz po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Zakrzew
z dnia 23 grudnia 2020 roku znak: OSN.6821.6.2020

orzeka sieg

uznaé za mienie gromadzkie nieruchomosci, potozone w miejscowoéci Gustawoéw,
w obrebie geodezyjnym Gustawéw, gmina Zakrzew, powiat radomski,
wojewodztwo mazowieckie, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki nr nr:

- 324 o powierzchni 0.47 ha;

-172 o powierzchni 0.39 ha;

- 466 o powierzchni 1.17 ha;

- 127 o powierzchni 0.39 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 23 grudnia 2020 roku znak: OSN.6821.6.2020 Wéjt Gminy
Zakrzew zwrocit sie do tutejszego Starostwa o wuznanie, na podstawie ustawy
o0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, wymienionych w sentencji dziatek za mienie
gromadzkie. We wniosku wskazat, iz dziatki te sa w posiadaniu samoistnym Gminy Zakrzew.
Na dziatkach nr nr 324, 172, 127 znajdujg sie drogi gruntowe, za$ na dziatce nr 466 znajduje
sie urzadzona droga asfaltowa.

Wojt Gminy Zakrzew do wniosku zataczyt zaswiadczenie z dnia 23 grudnia 2020 roku
potwierdzajace, iz na dziatkach objgtych wnioskiem znajdujg sig drogi, Zze dziatki te byly i sg
w posiadaniu samoistnym Gminy Zakrzew i w stosunku do nich nie toczyto sig¢ zadne
postepowanie uwtaszczeniowe.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 2 niniejszej ustawy, wspélnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:
1) nadane w wyniku uwtaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wtasnosc,
we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektorym
mieszkancom jednej albo kilku wsi,
2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebno$ci, wynikajgce z urzgdzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspoing wtasno$¢, we wspoine posiadanie
lubdo wspélnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdtowi uprawnionych
do wykonywania stuzebno$ci,
3) powstate w wyniku podziatu pomigdzy zespoly mieszkancéw poszczegolnych wsi gruntow,
ktére nadane zostaly przy uwtaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikow mieszkaricom Kilku
wsi na wspélng wiasnoéé, we wspdlne posiadanie lub do wspéinego uzytkowania,

4) uzytkowane wspoélnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlInot urbarialnych i spétek szatasniczych,
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5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspding wiasnosc
i do wspélnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn bgdz nabyte w takim celu,

B) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasnos¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okre$lonych grup mieszkancow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewodztwa
katowickiego. ‘

Jednoczesnie, oprécz ww. wspolnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreélonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzgdzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkancow wsi. :

Od zasady wynikajgcej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktorym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescia, nie zalicza sig do wspélnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy wspétuprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu, , :

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzjg o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. '

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajacym date wejécia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, aw szczegolnosci to,
czy nieruchomo$é taka nalezata do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowos¢ prawng
i bedgcych podmiotami praw i obowigzkéw) oraz to, czy przed dniem wej$cia w Zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspéinot byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancow wsi.
Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
zagospodarowaniu w trybie inazasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg
nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow © zarzgdzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspéinot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi. Z przepisu tego
wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa 0 zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych, nalezy poszukiwa¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie
legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez
uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktore
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia
wejécia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzeénia 1954 roku. W celu wtasciwego zrozumienia
tych definicji konieczne jest przesledzenie historii regulacji prawnych okreslajgcych status
gromad w okresie poprzedzajgcym wejscie w zycie ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku.

Pod rzadem ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czesciowej zmianie samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady, nie bedac jednostkami
samorzadu terytorialnego, miaty osobowo$¢ prawng oraz byly podmiotami majatku i dobra
gromadzkiego (art. 15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolitej wtadzy parstwowej wprowadzita system jednolitej wiadzy panstwowej,
powotata rady narodowe jako terenowe organy jednolitej wtadzy panstwowej (art. 1) i zniosta



zwiazki samorzadu terytorialnego (art. 32 ust. 1). Majatek dotychczasowych zwiazkow
samorzadu terytorialnego z mocy prawa stat sie majatkiem panstwa (art. 32 ust. 2). Skutki te
dotyczyly jednak majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach
i organach gromadzkich zachowaly bowiem moc do czasu odrgbnego uregulowania
ustawowego (art. 44 ust. 1). Donioste skutki w omawianej kwestii wynikaty z ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych. W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady
jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sie
organami wiadzy panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkaricom dotychczasowych gromad
zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujgcych praw (art. 38),
a ponadto udzielono delegacji do wydania przepiséw wykonawczych regulujgcych m.in. tryb
przekazania majagtku gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu mieniem gromadzkim (art.
41). W wydanym na podstawie tej delegacji rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
10 czerwca 1957 roku w sprawie zbywania nieruchomosci wchodzgcych w sktad majatku
i dobra dawnych gromad (Dz. U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro gromadzkie traktowano
jak wiasno$¢ panstwa. Dyspozycje o charakterze wiascicielskim nastgpowaty co prawda
na wniosek zebrania wiejskiego, ale w formie ina podstawie uchwat gromadzkich rad
narodowych, bedacych organami wiadzy paristwowej. Konsekwentnie, w pdzniejszych
aktach wykonawczych, utrzymywano tak okreslone zasady dysponowania mieniem. Na tle
wymienionej ustawy z 1954 roku wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako
jednostek podziatu administracyjnego wsi spowodowalo, iz przestat w sensie prawnym
istnie¢ dotychczasowy podmiot wiasnosci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej
gromady stata sig wies, ktdra nie miata osobowos$ci prawnej ani zakresu zadan publicznych,
a zatem nie mogta staé sie nastgpczynig gromady w zakresie praw majgtkowych.
Wiascicielami mienia nie stali sie rowniez mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi
nie byli. Przy odrzuceniu koncepcji, ze mienie gromadzkie stato si¢ wiasnoscig niczyja,
w zasadzie jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku, pomimo braku wyraznej
deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo sig wiasnoscig panstwa. Deklaracja
analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostata powtérzona w ustawie z dnia
25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe przepisy
szczegblne dotyczace gromad i gromadzkich rad narodowych mialy znalezé
zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95). Jednocze$nie w art. 98 ust. 2
ustalono, ze "dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym", aczkolwiek
ustawa nie zawierata wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stato si¢ mieniem
panstwowym, to mienie to traktowata jako wtasno$¢ panstwa, pozostajacq w dyspozyciji
organow wiadzy panstwowej - gromadzkich rad narodowych. Podobnie ujmowato to wydane
na podstawie ustawy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku.

W omawianej kwestii w literaturze dominowat poglad, ze mienie gromadzkie zarzadzane
przez gromadzkie (pdzniej gminne) rady narodowe, stanowito wtasnos¢ ogdlnonarodowa.
Stan taki pozostawat w zgodzie z obowigzujgcym systemem jednolitej witasnosci
panstwowej. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. || SA/Ke 615/09)

Analogiczne stanowisko zajmowat rowniez Sgd Najwyzszy. W orzeczeniu z dnia
26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) stwierdzit, ze majgtek bytych
gromad stat sie majatkiem panstwa. Sad Najwyzszy wskazat migdzy innymi na to,
ze catkowita zmiana poprzedniego charakteru gromad pociggneta za sobg przejscie majatku
(mienia) gromadzkiego na wtasno$¢ panstwa, ktére reguluje sprawe zarzadu tego mienia
tak, jak zarzadu innego mienia ogdélnonarodowego. Nienaruszone pozostaty tylko prawa
przystugujace mieszkaricom gromad. Stanowisko dotyczgce charakteru bylego mienia
gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnosci panstwowej byto konsekwentnie
podtrzymywane w pdzniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit
(por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., | CR 629/66, PUG 1967, nr 11,
s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15,
uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171).
Taki sam poglad wyrazat Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok zdnia 9 wrzesnia
1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).



Konkludujac, nalezy stwierdzié, ze na podstawie analizy przepiséw wymienionych
ustaw z 1954 roku i 1958 roku oraz wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych,
w literaturze i orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze mienie dawnych gromad stato
sie wlasnoscig panstwowg (ogdinonarodowa) - postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, Ill CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111.

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjaénienie daty i podstawy wyodrgbnienia
przedmiotowych dziatek oraz wyjasnienie, czy przedmiotowe nieruchomosci, przed dniem
wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byly faktycznie
uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw wsi, prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne i stanowity mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw tej ustawy
tj. czy nieruchomosci te nalezaly do istniejacej w okresie od 1933 do 1954 roku gromady
jako jednostki samorzadu terytorialnego, majacej osobowos¢ prawng i bedacej podmiotem
praw i obowigzkow. :

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
nieruchomoéé stanowita przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujac
zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ sig¢ do wyjasnienia sprawy i nie sg
sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty, zeznania swiadkow.

Z dokumentacji geodezyjnej dotyczacej przedmiotowej miejscowosci znajdujacej sig
w operatach  przechowywanych ~w Powiatowym  Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Radomiu pod numerem 213/9/269/73 wynika, iz w skorowidzu dziatek
(parcel) widnieje wpis, iz przedmiotowe dziatki stanowig drogi. Natomiast z zatozonego
w 1973 roku rejestru gruntéw wynika, iz wiascicielem przedmiotowych nieruchomosci jest
Urzad Gminy.

Wéjt Gminy Zakrzew w piémie z dnia 11 stycznia 2021 roku znak: OSN 6821.6.2020
wskazat ponadto, iz przedmiotowe dziatki funkcjonowaty jeszcze przed 1954 rokiem, stuzgc
ogbtowi mieszkancéw, powotanej do zycia w 1933 roku gromady, jako drogi stuzgce
kazdemu mieszkafcowi oraz uzytkownikowi, ktéry to mogt w swobodny sposdb poruszac sig
tymi drogami.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Wojewody Kieleckiego z dnia 4 listopada 1933 roku (Kielecki
Dziennik Wojewddzki 1933, Nr 29, poz. 184) gromada kolonja Gustawéw wchodzita w sktad
gromady Dabréwka Podtgzna, gmina Wielogora.

Wojt Gminy Zakrzew wskazat réwniez, iz z relacji mieszkancow miejscowosci Gustawow
wynika, iz dziatki nr nr 324, 172, 466 i 127 ,od kiedy siggajg pamiecig” stanowity mienie
wspolne. Nawet najstarsi mieszkaricy nie przypominajg sobie czasOw kiedy ww.
nieruchomosci bylyby wykorzystywane w inny sposob. Dziatki te stanowig drogi do dnia
dzisiejszego. Dziatka nr 466 jest to droga utwardzona asfaltowa, ktorg wybudowata Gmina
Zakrzew. Dzialki nr 324, 172 i 127 sg drogami gruntowymi. Gmina Zakrzew wyréwnywaia
oraz odéniezata te drogi.

Z zataczonych do wniosku Wojta Gminy Zakrzew zeznan czterech $éwiadkow -
mieszkancow miejscowosci Gustawdw wynika, iz nieruchomosci oznaczone w ewidencji
gruntéw jako dziatki nr nr 324, 172, 466 i 127, potozone w miejscowosci Gustawow, gmina
Zakrzew, to nieruchomoséci od lat uznawane jako publiczne, przeznaczone do wspolnego
korzystania przez wszystkich mieszkaricéw tej wsi. Na dziatkach urzadzone sg drogi
dojazdowe do pél i domostw, stuzgce ogotowi mieszkancow w sposob ogolnodostepny,
wedtug ich indywidualnych potrzeb. Dziatki te stanowity mienie gromady ‘Dabrowka
Podiezna, w skiad ktérej wchodzita wie$ kolonja Gustawow. Taki stan istniat do 1954 roku,
czyli do czasu reformy i zniesienia gromad jako jednostki posiadajgcej osobowos¢ prawna.
Po zniesieniu gromad, a przed 5 lipca 1963 roku drogi te byly wykorzystywane przez
wszystkich mieszkancow wsi i stanowity dobro wspélne. Zdaniem $wiadkow, nikt nigdy
nie roscit sobie zadnych praw do tych gruntéw i nigdy nie powotano oraz nigdy nie zebrano
grupy ludzi, ktéra miataby tym gruntem rozporzgdzac. Zaspokajat on potrzeby spoteczne
wszystkich mieszkaicow, ktérzy nie czerpali bezposrednich pozytkéw i zyskéw z tych
nieruchomosci.



Odkad $wiadkowie pamietajg grunty te stuzyty mieszkancom jako drogi, dzieki ktérym
mieszkancy Gustawowa mogli dojecha¢ do swoich domostw i pol uprawnych, wchodzacych
w skiad gospodarstw. Prawo do korzystania z tych gruntow mieli wszyscy mieszkancy
Gustawowa, jak réwniez wszyscy mieszkancy wsi sagsiednich, ktorzy korzystali z droég jako
ogélnodostepnego szlaku komunikacyjnego. Powyzsze okolicznosci sg $wiadkom znane
bowiem sg mieszkaricami miejscowo$ci Gustawéw od urodzenia do dnia dzisiejszego.

Zgodnie z art.8 ust.1 w zwigzku z art.1 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspodinot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie naleza do zadan starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny
i po$wiadczajg stan prawny na czas wejscia W zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Materiat dowodowy  dokumentujacy  przedmiotowg  sprawg potwierdza,
iz nieruchomosci objete wnioskiem stanowity mienie wspoéine, powotanej w 1933 roku,
gromady Dabréwka Podiezna, a przed dniem wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych byly faktycznie wykorzystywane wspblnie przez mieszkancéw wsi
Gustawdw oraz mieszkancow sasiednich miejscowosci. Objete wnioskiem dziatki stuzac jako
drogi, przeznaczone byly do powszechnego uzytku jako ogoélnodostepny szlak
komunikacyjny, stanowity nieruchomosci o charakterze publicznym i spotecznym. Analiza
zebranego materialu dowodowego wykazata zatem, iz przedmiotowe dziatki speiniajg
wymogi ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Zawiadomieniem z dnia 21 stycznia 2021 roku poinformowano Wéjta Gminy Zakrzew
oraz Soltysa wsi Gustawéw o zakonczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw. Mimo prawidtowego powiadomienia, strony
nie skorzystaly z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomoséci stanowig mienie gromadzkie, podaje sig¢ do wiadomosci
w spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania. e O
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na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji o
Publicznej gminy

Otrzymuija:
\::ﬂ\‘

/ KIERC(
fs. GOSPOI
4 1QC

2. Soltys wsi Gustawow
Pani Iwona Berlifiska
z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety — zgodny ze statutem sofectwa

3. ala— GKN-II1.6821.25.2020
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszen
Starostwa na okres 14-u dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



