DOMSK]
Radom, dnia 16 kwietnia 2021 roku

znak: GKN-11.6821.12.2019

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 1i 2, art. 3, art.8 ust.1 i 6, art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych (j.t. Dz. U. Nr 28 poz.169 ze zm.),
art.104 iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.),
po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Jedinia-Letnisko z dnia 29 maja 2019 roku
znak: RIGP.6822.3.2.2017/2019, majac na wzgledzie zalecenia Wojewody Mazowieckiego
zawarte w decyzji nr 1268/2020 z dnia 11 maja 2020 roku znak: SPN-11.7515.32.2019.SP

STAROSTA RADOMSKI

orzeka o uznaniu_ za mienie gromadzkie nieruchomosci, potozonej w obrgbie
geodezyjnym Wrzoséw, gmina Jedinia-Letnisko, powiat radomski, wojewédztwo

mazowieckie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1006, o powierzchni
0.5990 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 29 maja 2019 roku znak: RIGP.6822.3.2.2017/2019 Wéjt Gminy

Jedinia-Letnisko zwrécit si¢ do tutejszego Starostwa o uznanie, na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, dziatki
nr 1006, obreb Wrzoséw, gmina JedInia-Letnisko, za mienie gromadzkie.
We wniosku wskazat, iz stan prawny przedmiotowej nieruchomosci na chwile obecng jest
nieuregulowany. Jako wiasciciel samoistny widnieje Koétko Rolnicze Mysliszewice,
ktére nigdy nie uzyskato osobowosci prawnej poprzez wykonanie obowigzkéw natozonych
przepisami ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 roku o spoteczno-zawodowych organizacjach
rolnikéw (Dz.U. 1982.32.217 ze zm.). Kétko Rolnicze w Mysliszewicach dziatke nr 1006
otrzymato nieodptatnie w uzytkowanie na czas nieokreslony od Paristwowego Funduszu
Ziemi — decyzja nr PBG-PFZ-462/7/74 z dnia 22 lutego 1974 roku, wydang przez Urzad
Powiatowy w Radomiu. W dniu 26 stycznia 1974 roku na Walnym Zebraniu podjeto decyzje
o przystgpieniu Kétka do Spétdzielni Kétek Rolniczych w Jedini- Letnisko. Przedmiotowa
Spéidzielnia zostata zawigzana na terenie gminy Jedlnia-Letnisko z dniem 17 marca
1974 roku. Celem Spéitdzielni miato byé rozwijanie dziatalnosci produkcji rolnej i poprawe
warunkow socjalno-bytowych ludnosci wiejskiej. Swa siedzibe zlokalizowata w miejscu Kétka
Rolniczego Mysliszewice tji. w miejscowosci Groszowice (obecny Wrzoséw), gdzie
znajdowaty sie budynki techniczno-warsztatowe. Ostatnie dokumenty dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci przez Spoéidzielnie Kétek Rolniczych odnotowano w 1994 roku,
gdzie z dniem 1 maja zostat powotany nowy Prezes Zarzadu. Na posiedzeniu Rady,
Zarzadu i pracownikéw SKR, w tym samym dniu dyskutowano réwniez o przeksztatceniu
Spéitdzielni Kétek Rolniczych w Spétke lub ogtoszenie jej upadiosci.

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, Starosta Radomski decyzjg
zdnia 14 listopada 2019 roku znak: GKN-11.6821.12.2019 orzekt o uznaniu za mienie
gromadzkie nieruchomosci wskazanej w sentencji. Na skutek zlozonych odwotarnl, sprawe
przekazano do Wojewody Mazowieckiego, ktéry decyzjg nr 1268/2020 z dnia 11 maja
2020 roku znak: SPN-11.7515.32.2019.SP uchylit zaskarzong decyzje i przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania organowi | instanciji.



Realizujgc zalecenia organu odwotawczego Starosta Radomski ponownie rozpatrzyt
sprawe. Rozstrzygniecie organu zapadto w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym:

Podstawe prawng przedmiotowego postepowania stanowig przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu wspdinot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspélnotami gruntowymi podiegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci roine,
le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikéw na wspéing wtasnosc,
we wspdlne posiadanie lub do wspdinego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkaricom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnos$ci, wynikajace z urzgdzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspoélng wiasnos¢, we wspéine
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podzialu pomigdzy zespoly mieszkancéw poszczegéinych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwiaszczeniu wioScian i mieszczan-rolnikow
mieszkaricom kilku wsi na wspéing wtasnosé, we wspoélne posiadanie lub do wspéinego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkaricow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spotek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilkku wsi na wspding wtasnosé
i do wspolnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn bgdz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$é gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaficéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspéinym uzytkowaniu na terenach
wojewoédztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewédztwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprécz ww. wspdinot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, le$ne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w 2zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdinie
przez mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescig, nie zalicza si¢ do wspdinot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw le$nych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspétuprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. W zwigzku
z rozstrzygnieciem sprawy na podstawie niniejszego artykutu decydujgcym jest wyjasnienie,
czy przedmiotowa nieruchomos$¢, przed dniem wejScia w zycie ustawy zostata prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow tej ustawy.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos$é byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku



0 zagospodarowaniu wspdéinot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, a w szczegélnosci to,
czy nieruchomo$¢ taka nalezata do dawnych, czyliistniejgcych w okresie od 1933
do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowo$§é
prawng i bedgcych podmiotami praw i obowigzkéw oraz to, czy przed dniem wej$cia w zycie
ustawy o0 zagospodarowaniu wspoinot byta faktycznie uzytkowana wspoélnie przez
mieszkancéw wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu
wspoélnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie
podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw
o0 zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wej$cia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkancow wsi.
Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim
oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1
znajduje sig legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie
Z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy
mienie, ktére do dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz.
191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia
wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku. (Wyrok Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majatek bytych gromad stat sie majgtkiem parnstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bylego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnosci
panstwowej bylo konsekwentnie podtrzymywane w pézniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
I CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., lll CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

W toku postgpowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
dziatka stanowita przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie tj. czy nieruchomo$¢ ta
nalezata do istniejgcej w okresie od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu
terytorialnego, majacej osobowosé¢ prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkow.
Stosownie do zalecern Wojewody Mazowieckiego, podjeto dziatania majgce na celu
ustalenie stanu prawnego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1954 roku
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych.

Pismem z dnia 14 wrzesnia 2020 roku wystgpiono do Wéjta Gminy Jedinia-Letnisko
0 uzupetnienie akt sprawy o stosowne dowody, potwierdzajgce stan prawny nieruchomosci
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych. Ponadto, majgc
na wzgledzie zarzuty wskazane w odwotaniach od decyzji Starosty Radomskiego z dnia
14 listopada 2019 roku - Starosta Radomski zawiadomieniem z dnia 13 pazdziernika
2020 roku wyznaczyt termin do przedktadania dowodéw w przedmiotowej sprawie, w celu
zapewnienia wszystkim stronom czynnego udziatu w postepowaniu m.in. w postaci inicjatywy
dowodowej. Poczyniono réwniez kroki w celu odnalezienia stosownych dowodéw
w Archiwum Panstwowym w Radomiu i w Archiwum Panstwowym w Kielcach, jak tez
starano si¢ pozyskaé¢ dowody w postaci zeznan $wiadkow.

Inicjatywg dowodowg wykazat sie jedynie Wojt Gminy Jedinia-Letnisko oraz Soltys
wsi Wrzoséw. Zadna ze stron sktadajacych sprzeciw wobec decyzji orzekajgcej o uznaniu
za mienie gromadzkie przedmiotowe] nieruchomosci tj. dziatajgcy przez petnomocnika



Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych, czy tez dziatajgca przez
petnomocnika wiasciciel firmy znajdujacej sie na przedmiotowej dziatce, nie przedstawita
jakichkolwiek dowodéw w sprawie.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/13/72/69 wynika, iz na czas ustalenia stanu wladania gruntami objeta
przedmiotowym wnioskiem dziatka nr 1006, nalezata do obszaru Osiedla Jedinia Letnisko,
gromady Jedlnia Letnisko, powiatu radomskiego, wojewddztwa kieleckiego. Prace w celu
zatozenia ewidencji gruntéw na tym obszarze rozpoczety si¢ w 1959 roku.

Z protokotu ustalenia stanu wtadania gruntami na obszarze Osiedla Jedinia Letnisko,
sporzgdzonym w miesigcach IV — IX 1966 roku przez geodete Mieczystawa Konopka wynika,
Ze na zebraniu zainteresowanych uzytkownikéw i wlascicieli gruntéw na obszarze Osiedla
Jedlnia Letnisko, powiadomionych poprzednio o celu iterminie zebrania, w obecnosci
przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej ustalono stan wiadania gruntami
na obszarze Osiedla Jedinia Letnisko. Wymieniony stan witadania zostat ustalony
na podstawie o$wiadczen stron interesowanych i przedtozonych przez nich dokumentéw,
w nawigzaniu do planu sporzgdzonego w 1959 roku. W wykazie ogltoszenia stanu wiadania,
zatgczonym do ww. protokotu, pod poz. 671, w rubryce imie i nazwisko (nazwa) osoby
wiadajgcej gruntem dziatki nr 1006, wpisano Kétko Rolnicze Mysliszewice.

Z zatozonego w 1969 roku rejestru gruntéw tom X, nr 213/13/72/69, wynika

iz przedmiotowa dziatka nr 1006 o powierzchni 0.5990 ha, zostata wykreslona z jednostki
rejestrowej nr 963 — gdzie jako wiadajgcy dziatkg wpisany byt uprzednio Panstwowy Fundusz
Ziemi i Spoétdzielnia Kétek Rolniczych, a nastepnie wpisana do zatlozonego w 1972 roku
rejestru gruntéw nr 213/13/72/69 tom XI, pod numerem jednostki rejestrowej 1086, gdzie
figuruje wpis, iz jej podmiotem wiadajgcym jest Kétko Rolnicze Mysliszewice.
Stan ten figuruje w rejestrze gruntéw do chwili obecnej. Dziatka nr 1006, obecnie obreb
geodezyjny Wrzoséw, w miedzyczasie Groszowice, nie ma nadal uregulowanego stanu
prawnego, jako posiadacz samoistny przedmiotowego gruntu w rejestrze gruntéw figuruje
Kotko Rolnicze Mysliszewice. Z kartoteki budynkéw wynika, iz przedmiotowa dziatka
zabudowana jest sze$cioma budynkami zakwalifikowanymi w ewidencji budynkéw jako
zbiorniki silosy i budynki magazynowe oraz jednym budynkiem zakwalifikowanym jako
pozostaty budynek niemieszkalny; rok zakoriczenia budowy - 1969.

Podczas przeprowadzonych w dniu 28 czerwca 2019 roku ogledzin przedmiotowej
nieruchomosci ustalono, ze przedmiotowa dziatka zabudowana jest budynkami po bytym
Koétku Rolniczym. Jeden z budynkéw uzytkuje i w czesci zamieszkuje ostatni Prezes Kétka
Rolniczego Mysliszewice wraz z rodzing. Pozostatg cze$é nieruchomosci uzytkuje firma
INFORMIX, poprzez parkowanie autobuséw iudostepnianie terenu dla Fundacji Straz
Ochrony Zwierzat.

Podkresla sie, iz funkcjonujgce w dokumentacji geodezyjnej zarejestrowanej
pod numerem: 213/13/72/69 oraz w obecnym rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw wpisy-
wskazujgce Koétko Rolnicze w Mysliszewicach jako posiadacza samoistnego czy tez
wiadajgcego przedmiotowa nieruchomoscia potwierdzajg, ze stan prawny przedmiotowe;j
dziatki nie byt i nie jest nadal uregulowany.

Z przediozonych przez Woéjta Gminy Jedinia-Letnisko  dokumentéw
wynika, iz przedmiotowa nieruchomos¢ nalezata do gruntow Parnstwowego Funduszu Ziemi,
stanowita mienie panfstwowei nie stanowita witasnosci Spétdzielni Kétek Rolniczych.
Wynika z nich bowiem:

Na mocy umowy z dnia 1 wrzesnia 1965 roku Wydziat Rolnictwa i Le$nictwa
Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Groszowicach, reprezentowany przez Pana
Tadeusza Pajgka- przewodniczgcego Gromadzkiej Rady Narodowej, dziatajgcego w imieniu
i na rzecz Skarbu Panstwa, oddat w dzierzawe Koétkowi Rolniczemu w Mysliszewicach,
reprezentowanemu przez Pana Stanistawa Gendaj - Prezesa Koétka Rolniczego
Mysliszewice, na okres 20-stu lat nieruchomosci — grunty pod budynkami wchodzgce w skiad
Panstwowego Funduszu Ziemi, potozone na terenie wsi Groszowice, gromady Groszowice,
powiatu Radom, wojewdédztwa Kielce,



W Swietle decyzji Urzedu Powiatowego w Radomiu z dnia 22 lutego 1974 roku
nr PBG-PFZ-462/7/74, wydanej na wniosek Powiatowego Zwigzku Koétek Rolniczych
w Radomiu o przekazanie w trwaly zarzad i uzytkowanie dla Kétka Rolniczego
w Mysliszewicach — przekazano dziatke nr 1006, potozong administracyjne o6wczesnie
w Groszowicach, nieodptatnie w uzytkowanie na czas nieokreSlony na rzecz Kotka
Rolniczego Mysliszewicach. Nastepnie decyzjga z dnia 27 lipca 1987 roku znak: G-IV-
70184/2/4/87 Urzedu Miejskiego w Pionkach, orzeczono o przekazaniu w uzytkowanie
nieodptatnie na czas nieokreslony Spétdzielni Kétek Rolniczych w Jedini-Letnisko, gruntéw
Panstwowego Funduszu Ziemi, potozonych w Jedini-Letnisko, zapisanych w rejestrze
ewidencji gruntéw pod poz. 1086, stanowigcych m.in. dz. nr 1006.

Z pisma Spétdzielni Kétek Rolniczych w Jedini-Letnisko z/s w Groszowicach z dnia
2 lipca 1987 roku, wynika takze, iz Spoétdzielnia Koétek Rolniczych wystgpita o wyrazenie
zgody na sprzedaz gruntéw, potozonych na terenie wsi Groszowice, a wchodzacych w skiad
PFZ i wydzierzawionych od 1965 roku dla SKR w Groszowicach (umowa dzierzawy z dnia
1 wrze$nia 1965 roku), bowiem bez uzyskania aktu wtasno$ci gruntéw dziatki, SKR nie mégt
ubiegaé sie o dofinansowanie i kredytowanie z BGZ. Z pisma wynika réwniez, iz przed
zagospodarowaniem przedmiotowych gruntow przez Spoéldzielnie i przystosowana jej
do warunkéw i potrzeb $wiadczenia ustug rolnikom oraz ludnosci catej gminy,
byta to nieuzytkowana dziatka polno-lesna.

Nie odnaleziono jednak dokumentéw pozwalajgcych uznaé przedmiotowe grunty
Panstwowego Funduszu Ziemi - jako grunty majgce uregulowany stan prawny
co do wiasnosci.

Dokonana w Archiwum Panstwowym wRadomiu i w Kielcach kwerenda
nie przyczynita si¢ do pozyskania pomocnego materiatu dowodowego, w postaci
dokumentéw potwierdzajgcych stan prawny nieruchomosci przed wejsciem w zycie ustawy
zdnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych, jak i w latach pézniejszych do dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (j.t. Dz. U. Nr 28
poz.169 ze zm.).

W Archiwum Panstwowym w Radomiu w zespole Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej i Urzad Powiatowy w Radomiu z lat [1928] 1950-1975, w jednostce archiwalnej
o sygnaturze 646, zatytutowanej Koétko Rolnicze w Mysliszewicach pow. Radom, nr rej.
15/78, odnaleziono Statut Kétka Rolniczego w Mysliszewicach oraz decyzje z dnia 17 lipca
1959 roku nr SW.ll1a.5/269/59 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Kielcach,
0 wpisaniu, na podstawie art. 21 prawa o stowarzyszeniach z dnia 27 pazdziernika 1932 r.
(Dz. U. Nr 94, poz. 808), do rejestru stowarzyszen i zwigzkéw Prezydium Wojewoédzkiej Rady
Narodowej w Kielcach stowarzyszenia p.n. ,Kétko Rolnicze w Mysliszewicach pow. Radom.”
- w aktach sprawy.

Z protokotéw Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Groszowicach
odnalezionych réwniez w Archiwum Panstwowym w Radomiu wynika, iz Kétko Rolnicze
w Mysliszewicach istniato juz przez dniem wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspoélnot gruntowych. Adnotacje o Kétkach Rolniczych, w tym o Kéku Rolniczym
Mysliszewice, pojawiajg sie juz w 1960 roku. Z protokotéw wynika réwniez, iz w Kétkach
dziatali mieszkancy poszczegéinych miejscowosci, a piecze nad ich dziatalno$cig sprawowat
gromadzki agronom.

Przeprowadzona przez pracownika Archiwum Paristwowego w Radomiu kwerenda,
majgca na celu odnalezé dokumenty potwierdzajagce stan prawny przedmiotowej
nieruchomosci przed 1963 rokiem, w innych zespotach archiwalnych tj. Urzad Gubernialny
Radomski do Spraw Wiosciarskich z lat 1864-1917 [1938], Prezydium Gromadzkiej Rady
Narodowej w Groszowicach z lat 1961-1972, Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
i Urzad Powiatowy w Radomiu z lat [1928] 1950-1975 w jednostce o sygn. 844 ,Zmiany
w ewidencji gruntéw- gromada Groszowice”, zakonfczyta sie wynikiem negatywnym -
co potwierdza pismo Archiwum Parnstwowe w Radomiu z dnia 12 stycznia 2021 roku, znak:
OIE.6341.1.193.2020.



Z pisma Urzedu Gminy Jedlnia-Letnisko z dnia 12 kwietnia 2021 roku znak:
RIGK.6822.3.4.1.2017/2019 wynika, iz takze Wo6jt Gminy Jedlnia-Letnisko zwrdcit sie
do Archiwum Parnstwowego w Radomiu i Archiwum Paristwowego w Kielcach o dokonanie
kwerendy w zasobach archiwalnych, celem odszukania materiatéw archiwalnych dot.
poczatkowych lat istnienia Kétka Rolniczego Mysliszewice, jak réwniez pierwotnego
wtadciciela nieruchomosci. Jak wynika z pisma, nie udato si¢ odnalezé zadnych
dokumentéw. Jak podaje Wojt Gminy Jedlnia-Letnisko, w zasobach archiwalnych Urzedu
Gminy, takze brak jest poczatkowej dokumentacji zwigzanej z przedmiotowg dziatka.
Wszelkie prawne akty rozpoczynajg si¢ umowg z 1 wrzesnia 1965 roku.

Pracownik Archiwum Parnstwowego w Radomiu dokonat réwniez sprawdzenia dokumentaciji
wydanej przez Urzad Wojewddzki w Radomiu, Wydziat Rolnictwa i Le$nictwa, gdzie
w rejestrze gruntéw Jedinia-Letnisko 1973-1975, osoba wiadajgca gruntem PFZ, miejsce
zamieszkania (siedziba) Groszowice przy dziatce 1006 i 1005/2 jest zapis ,Przek. K.R.
w Grosz. w 1973". W hipotece Powiatu Radomskiego — dobra ziemskie Jedlnia brak jest
parceli po 1945 dla Jedini. W decyzjach w sprawie przekazania nieruchomosci, gruntéw
wtrwate uzytkowanie spéidzielniom, instytucjom wlatach 1968-1975, 1980
nie ma dokumentacji dotyczacej przedmiotowej dziatki W zasobach  Powiatowego
Prezydium Rady Narodowej w Radomiu, réwniez nie ujawniono dokumentacji dla dziatki
o nrew. 1006.

Jak podaje Woéjt Gminy Jedlnia-Letnisko, préba pozyskania dokumentéw z Archiwum
Panstwowego w Kielcach, archiwum zakitadowego Spéidzielni Kétek Rolniczych,
jak i Nadlesnictwa Radom - Lasy Panstwowe (prosba o sprawdzenie dokumentacji
zwigzanej z dziatkg sgsiednia 1005), réwniez nie przyczynita sie do pozyskania
dokumentacji, dotyczacej przedmiotowej nieruchomosci, w tym dokumentéw
potwierdzajgcych jej stan prawny.

W toku postgpowania poczyniono réwniez kroki w celu pozyskania dowodéw
z zeznan $wiadkow.

Obecni podczas przeprowadzonych w dniu 28 czerwca 2019 roku ogledzin
przedmiotowego gruntu zainteresowani, ztozyli nastepujgce wyjasnienia:

Dwoéch mieszkancéw pobliskiej miejscowosci Piotrowice oswiadczylo, iz z wiedzy
przekazanej przez rodzicéw ,grunty, na ktérych znajduje sie Spétdzielnia Kétek Rolniczych ~
dziatka nr 1006, zostaty przekazane przez tutejszych rolnikéw i ich sktadek pienieznych —
w latach 50-60 tych. Koétko Rolnicze $wiadczyto ustugi dla lokalnej ludnosci, gtéwnie
czionkéw Spotdzielni”; ,PosiadioS¢ Spoétdzieini Kotek Rolniczych sktadata sie z dziatek
rolnikéw — cztonkow zatozycieli Spétdzielni, w latach 50-tych i poczatek 60-tych.
Bazy wiejskie w poszczegdinych wsiach postanowity w latach 60-tych przenie$¢
sukcesywnie i rozbudowaé baze Spétdzielni Kétek Rolniczych w Groszowicach. Pierwszym
z zatozycieli — Prezesem Spoétdzielni znajdujacej sie na przedmiotowej dziatce byt Wiadystaw
Zielinski — mieszkaniec Mysliszewic i bazg sprzetu rolniczego znajdujgca sie na jego posesji
- przeniést na przedmiotowa dziatke.”

Obecny podczas ogledzin ostatni Prezes Kétka Rolniczego w  Mysliszewicach, ktéry
nie zostat z funkcji do chwili obecnej odwotany — potwierdzit spisane wyzej o$wiadczenia
mieszkancow i oSwiadczyt, ze na chwile obecng Kétko nie funkcjonuje, ale posiada majatek
w postaci budynkéw zlokalizowanych na dzialce. Wskazat, ze wraz z rodzing od 1974 roku
zamieszkuje na przedmiotowej dzialce- posiada meldunek i ptaci podatki. O$wiadczyt,
iz cze$¢ dziatki nr 1006 zostata wydzierzawiona firmie INFORMIX w 2005 roku, z ktérg
to firmg podpisat umowe dzierzawy. Wskazal, ze firma nie ptaci zadnych optat z tytutu
dzierzawy czesci dziatki.

Natomiast obecna na wizji wiasciciel firmy INFORMIX os$wiadczyla, ze gospodaruje
na przedmiotowym terenie od diuzszego czasu i czuje sie wiascicielem czesci dziatki.
Na terenie czeSci przedmiotowej dziatki zostat utworzony Osrodek Rehabilitacji Dzikich
Zwierzat, ktéry zaopiniowata pozytywnie Rada Gminy Jedinia-Letnisko. Obecny Woijt
podpisat z Fundacjg Strazy Ochrony Zwierzat umowe na odfawianie bezparnskich pséw
i kotdw, ktére byly przechowywane w kojcach na przedmiotowej dziatce. W sprawie zlozyta
rowniez pismo, w ktorym wyjasnita, iz ,w okresie letnim 2005 roku (...), dziatajgc jako prezes
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Spétdzielni Kétek Rolniczych w Jedini- Letnisko, przekazat mi posiadanie nieruchomosci
bedacej przedmiotem niniejszego postepowania. Od tego czego wytacznie ja korzystatam
z tej nieruchomosci i bytam jej samoistnym posiadaczem (...) Udostepnitam teren Fundacii
Straz Ochrony Zwierzat 2z siedzibg we Wrzosowie, nastepnie wybudowatam kojce
dla zwierzat i woliery dla dzikich ptakéw oraz pomieszczenie socjalne dla wolontariuszy (...)
Przedmiotowg nieruchomos$¢ posiadam w takim samym zakresie do chwili obecnej (...)".

Organ prowadzacy postepowanie ustalit, iz wiasciciel firmy ,INFORMIX" nie posiada
tytutu wtasnosci do przedmiotowej dziatki, uzytkuje ja bowiem na mocy umowy dzierzawy,
zawartej w dniu 12 pazdziernika 2005 roku w JedIni- Letnisko pomigdzy: Spétdzielnig Kotek
Rolniczych w JedIni- Letnisko z/s w Groszowicach, reprezentowang przez prezesa Drozd
Bolestaw, a Przedsiebiorstwem: Beata Pniewska Ustugi Informatyczne i Transportowe Oséb
,INFORMIX". Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze w istniejacym porzadku prawnym, wydanie
przez staroste decyzji o uznaniu przedmiotowej nieruchomosci za mienie gromadzkie,
nie pozbawia mozliwosci dochodzenia swych praw w postgpowaniu cywilnym, w przypadku
sporéw wiasnosciowych do przedmiotowej nieruchomosci (Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 marca 2013 roku Il SA/Ke 77/13).

Z pisma Woéjta Gminy Jedinia-Letnisko z dnia 5 sierpnia 2019 roku wynika,
iz w sprawie wiasnosci i uznania za mienie gromadzkie przedmiotowej dziatki, byty
przeprowadzone rozmowy z bytymi pracownikami Kétka. Z informacji uzyskanych od nich,
istniejg dwie rézne wersje wiasnosci dziatki.

Jedna z nich jest taka, iz dziatka nalezata do rodziny pochodzenia zydowskiego. Hipoteza ta
zostata sprawdzona przez Urzad Gminy w Archiwum Panstwowym w Radomiu, poprzez
zapoznanie sie¢ z aktami mienia opuszczonego przez rodziny pochodzenia zydowskiego
na terenie gminy Jedlnia-Letnisko. Zadna z przejrzanych teczek nie dotyczyta przedmiotowej
nieruchomosci.

Druga wersja wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci jest taka, iz nalezata do Pana Kupisa,
ktoéry nieruchomos$¢ oddat na rzecz Paristwa w zwigzku z nieptaceniem podatkéw. Hipoteza
ta zostata sprawdzona przez organ prowadzgcy postepowanie i nie znalazta potwierdzenia.
Z dokumentéw znajdujgcych sie¢ w archiwum ewidencyjnym Starostwa Powiatowego
w Radomiu wynika, iz przedmiotowa dziatka nie nalezata do gospodarstwa Pana Kupisa,
ktére przejete zostatlo na Skarb Panstwa jako opuszczone i zaniedbane — co potwierdza
znajdujgca sie w aktach sprawy dokumentacja.

W pi$mie z dnia 12 kwietnia 2021 roku znak: RIGK.6822.3.4.1.2017/2019 W6éjt Gminy
wskazat, iz w kwestii zeznan $wiadkéw, pamietajgcych okres 1950-1960 i pierwotnego
wiasciciela dz. nr ew. 1006, nie udato sie ustalic. Wigkszos¢é pamieta jedynie dziatalno$é
Kétka Rolniczego na tej nieruchomosci. Z pisma z dnia 30 listopada 2020 roku wynika,
iz z przeprowadzonych rozméw z bylymi pracownikami Kétka, jak réwniez najstarszymi
mieszkaricami pobliskich miejscowosci na temat stanu prawnego dz. nr 1006, przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotania gromadzkich rad narodowych, a takze w latach
nastepnych do 1963 roku, ujawniono, iz wigkszo$¢ z nich kojarzy przedmiotowg dziatke
jedynie z Kotkiem Rolniczym. Nie znajg jej stanu prawnego przed przejeciem na rzecz
Parnstwowego Funduszu Ziemi.

Kroki w celu pozyskania informacji na temat pochodzenia przedmiotowej dziatki
poczynita réwniez Softys wsi Wrzoséw. Swiadczg o tym pisma Pani Soltys z dnia 2 sierpnia
2019 roku oraz z dnia 17 grudnia 2020 roku. Wynika z nich, iz rozmowy w sprawie bytego
Kétka Rolniczego z mieszkaricami Piotrowic, Groszowic, Mysliszewic i Wrzosowa, ktérych
rodziny posiadaty gospodarstwa rolne i czy tez cztonkowie rodzin pracowali w Spétdzielni,
nic do sprawy nie wniosty. Wskazane w pismach osoby nie posiadajg wiedzy na temat Kétka
Rolniczego. Jeden z rozméwcéw wskazat, iz ,styszat od ojca, ze teren dz. 1006 byt
pozostawiony przez bezdzietne matzernstwo i wiele lat lezat odlogiem. Nastepnie w latach
60-tych mieszkarncy Groszowic wraz z Prezydium Gminnej Rady Narodowej w Groszowicach
zagospodarowali te ziemig na Kétko Rolnicze” . Z informacji uzyskanej od Pani Soitys wynika
rowniez, iz w poszukiwaniu dokumentéw udata sie wraz z pracownikiem Urzedu Gminy
JedInia-Letnisko do ostatniego Prezesa Kotka Rolniczego — gdzie w archiwum zaktadowym
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Kétka nie udato sie odnalezé materiatow, ktore jednoznacznie stwierdzatyby, kto byt
wiascicielem przedmiotowej dziatki.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych cytowanej
w podstawie prawnej ustalenie, Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw brak dokumentacji poswiadczajgcej stan prawny
nieruchomos$ci w okresie poprzedzajgcym date 5 lipca 1963 r. nie uniemozliwia uznania tych
nieruchomo$ci za mienie gromadzkie. Orzekat tak: Wojewodzki Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 11 kwietnia 2019 r., Il SA/Ke 120/19 oraz w wyrokach z dnia 29 marca
2013 r., sygn. Il SA/Ke 77/13, iz dnia 12 marca 2015 r., sygn. Il SA/Ke 11/15 (w obu
sprawach NSA oddalit skargi kasacyjne odpowiednio wyrokami z dnia 5 listopada 2014 r.,
sygn. Il OSK 1824/13 i z dnia 18 maja 2017 r., sygn. Il OSK 2297/15).

Wobec braku  dokumentéw  potwierdzajgcych stan prawny nieruchomosci
przed wejSciem w 2zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotania gromadzkich rad narodowych, braku tytutu nabycia przez
gromade przedmiotowej nieruchomosci, braku dokumentacji geodezyjnej sporzadzonej
przed 1963 rokiem, Starosta zobowigzany byt zatem do przeprowadzenia postgpowania
dowodowego, wykorzystujgc zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére mogg przyczyni¢ sie
do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty wytworzone
po dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot
gruntowych oraz zeznania Swiadkéw.

Podjete proby pozyskania dowodéw w postaci zeznan $wiadkéw, nie rozstrzygnety
kwestii stanu prawnego przedmiotowe] dziatki. Wskazane przez ludzi cztery rézne hipotezy
nie znalazty odzwierciedlenia w szukanym materiale dowodowym. Organ prowadzacy
postepowanie rozstrzygniecie merytoryczne sprawy opart zatem na dokumentach
wytworzonych juz po dacie wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, zgodnie z ktérymi przedmiotowa nieruchomo$¢ wchodzita w skiad
Panstwowego Funduszu Ziemi, arozporzadzato nig Prezydium Gromadzkiej Rady
Narodowej. Uzytkowana byta przez Kétko Rolnicze Mysliszewice na zasadach posiadania
zaleznego tj. na mocy umowy dzierzawy i decyzji o przekazaniu w nieodptatne uzytkowanie.

Organ prowadzacy postepowanie uznat, iz przedmiotowa dziatka spetnia wymogi
ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie. Stanowigca dowédd w sprawie dokumentacja
wytwarzona, tuz po dacie wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdéinot gruntowych,
ti. umowa dzierzawy z dnia 1wrzesnia 1965 roku wskazuje jednoznacznie, iz grunty
te stanowity mienie panstwowe. Niniejsze potwierdzajg réwniez dokumenty wytworzone
przez organy panstwowe w latach 70-tych i 80-tych— powotane wczeénie;.

Przedmiotowa dziatka, przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych, miata charakter spoteczny, funkcjonowato na niej Kétko Rolnicze —
co potwierdzajg zeznania $wiadkéw oraz wzmianki w protokotach Prezydium Gromadzkiej
Rady Narodowej w Groszowicach z 1960 roku. Nie byta przeznaczona do wspdlnego uzytku
W znaczeniu prawa cywilnego tzn. do takiego uzytku jaki przystuguje wtascicielom, a wiec
polegajgcego na wykorzystywaniu wspdlnego gruntu jako np. pastwiska, wygonu, lasu
do pobierania drzewa iinnych pozytkéw itp. Stuzgc jako baza Kotka Rolniczego,
ktére funkcjonowato na przedmiotowym terenie na podstawie uméw dzierzawy i decyzji
o przekazaniu w nieodptatne uzytkowanie przez organy wtadzy panstwowej, miata zupetnie
inne zadanie do spetnienia, stanowita uzytek o charakterze spotecznym.

Zawiadomieniem z dnia 8 lutego 2021 roku poinformowano Wéjta Gminy Jedinia-
Letnisko, Soltysa wsi Wrzoséw, petnomocnika Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek
i Organizacji Rolniczych oraz petnomocnika wilasciciela firmy znajdujgcej sie
na przedmiotowe] dzialce, o zakoriczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw. Wobec czego, petnomocnik Krajowego
Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych zapoznat sie w dniu 18 lutego 2021 roku
z dokumentami sprawy - poprzez sporzadzenie ich fotografii, za§ Wéjt Gminy Jedinia-



Letnisko przediozyl pismo w sprawie z dnia 12 kwietnia 2021 roku znak:
RIGK.6822.3.4.1.2017/2019.

Nadmienia sie, iz pismem z dnia 7 kwietnia 2021 roku Soltys wsi Wrzoséw
poinformowata, Ze niniejsze zawiadomienie zostato powielone i umieszczone na czterech
tablicach ogtoszert we Wrzosowe w dniu 16 lutego 2021 roku, na okres trzech tygodni
tj. do dnia 9 marca 2021 roku. Zawiadomienie o zakoriczeniu postepowania bylo réwniez
wywieszone na tablicy ogtoszern w Urzedzie Gminy Jedinia-Letnisko oraz zamieszczone
w BIP w okresie od dnia 15 lutego do 2 marca 2021 roku, atakze na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Radomiu w dniach od 8 lutego do 23 lutego 2021 roku.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

W éwietle z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje si¢ do wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;j.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Otrzymuija:
1. Wojt Gminy Jedinia-Letnisko
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2. Softys wsi Wrzosow

Pani Katarzyna Oktawiec
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z prosbhg o podanie do publicznej wiadomoS$ci
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3. Petnomocnik Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych
4. Petnomocnik Pani Beaty Pniewskiej
5. al/a-GKN-II.6821.12.2019

z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogfoszen

Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



