; Radom, dnia 01 lipca 2021 roku
GKN.111.6821.11.2021

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 12, art.3 i art.8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2021 roku poz. 735) oraz po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta i Gminy -Skaryszew
z dnia 15 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.05.2021.AM

Starosta Radomski orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

nieruchomosci, polozonej w miejscowosci Bogustawice, gmina Skaryszew, powiat
radomski, wojewoédztwo mazowieckie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
ewidencyjna nr 299 o powierzchni 0.8100 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 15 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.05.2021.AM Burmistrz
Miasta i Gminy Skaryszew zwr6cit sie do tutejszego Starostwa o uznanie, na podstawie art. 8
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, dziatki
nr299 pow. 0.8100ha, potozonej w miejscowosci Bogustawice, gmina Skaryszew,
jako mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania admin'istracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspdlnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreélonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wiocian i mieszczan-rolnikéw na wspélng wiasnosé,
we wspéine posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogdtowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnoéci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wiodcian i mieszczan-rolnikéw, na wspding wiasnoéé, we wspdlne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdtowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci, '

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkancéw poszczegdinych wsi
gruntow, kitére nadane =zostaly przy uwlaszczeniu wioScian i mieszczan-rolnikéw
mieszkacom kilku wsi na wspdlng wtasnoé¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spétek szatasniczych, _

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wtasnosé
i do wspolnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomoéci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdinym uzytkowaniu ha terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewédztwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprécz ww. wspdlnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, leéne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,



jezeli przed dniem wejScia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspéinie przez
mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajgcej z art. 1, ustawa wprowadza wyjgtek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego treécig, nie zalicza sie do wspédinot gruntowych nieruchomoséci fub ich
czgsci okredlonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku lasow i gruntéw leénych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspdtuprawnionych albo ulegly
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne,

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktdre sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 21 3, stanowig mienie gromadzkie.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych t. 5 lipca 1963 roku, aw szczegdinosci to,
czy nieruchomo$é taka nalezata do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majgcych osobowos$é prawna
i bedgcych podmiotami praw i obowligzkdw oraz to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspoélnot byla faktycznie uzytkowana wspdlinie przez mieszkancow wsi,
Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych,
zagospodarowaniu w trybie inazasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg
nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie wrozumieniu przepiséw o zarzgdzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspéinie przez mieszkancodw wsi. Z przepisu tego
wynika, ze definicjl mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu
wspoélinot gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie
legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak.i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez
uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumieé nalezy mienie, ktore
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz, U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako -majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumieé nalezy gromady istniejgce do dnia
wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzeénia 1954 roku, (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majatek bytych gromad stat sie majatkiem panstwa. Stanowisko
dotyczgce charakteru bylego mienia gromadzkiego, ktére stato sig przedmiotem wiasnosci
panstwowej bylo konsekwentnie podirzymywane w pdzZniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazal Naczelny Sad
Administracyjny {por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
83).

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny .czy przedmictowa nieruchomosé stanowita
majgtek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty | podstawy jej wyodrebnienia
oraz wyjasnienie, czy przedmiotowa nieruchomos¢, przed dniem wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych - byla fakiycznie uzytkowana -wspdlnie
przez mieszkancéw wsi, prawnie lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoleczne
i stanowita mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw tej ustawy tj. czy nieruchomoéé ta




nalezata do istniejgcej w okresie od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu
terytorialnego, majgcej osobowos¢ prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkdw.

W toku postgpowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
dziatka stanowita przed dniem 5 fipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujac zgodnie
z art. 75 KPA dowody, kidre mogg przyczynic sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty, zeznania swiadkow, ogledziny.

Z dokumentdéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Oérodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/15/171/64 wynika, iz na terenie miejscowosci Bogustawice prace w celu
zatozenia ewidencji gruntow rozpoczely sie w 1961 roku.
Z protokolu ustalenia stanu wladania gruntami na obszarze wsi Bogustawice, gromady
Makow, powiat Radom, sporzadzonego w-dniu 16 maja 1961 roku, przez geodete Bolestawa
Gilarskiego wynika, iZ na zebraniu zainteresowanych uzytkownikéw iwlascicieli gruntéw
ha obszarze Bogustawice, powiadomionych poprzednio ocelu iterminie zebrania,
w obecnos$ci  przedstawiciela Prezydium Gromadzkie] Rady Narodowe] w Makowie
oraz przedstawicieli wsi wybranych na zebraniu informacyjnym w dniu 5 maja 1961 roku
ustalono stan wtadania gruntami na obszarze wsi Bogustawice. Wymieniony stan wiadania
zostat ustalony na podstawie oSwiadczen stron interesowanych i przedtozonych przez nich
dokumentéw, w nawigzaniu do planu sporzgdzonego w 1961 roku przez geodete Bolestawa
Gilarskiego. :

W wykazie ogloszenia stanu wtadania, zataczonym do protokofu, jako podmiot
wiadajgcy dziatkg nr 299 wpisano wspdlnota wiejska. Dane zawarte w wykazie do protokotu
ustalenia stanu wiadania wpisane zostaty do zalozonego w 1988 roku rejestru gruntéw, gdzie
jako osobe wiadajgcg przedmiotowym gruntem wpisano - Wspdlnota wiejska wsi
Bogustawice. Stan ten figuruje w rejestrze gruntéw do chwili obecnej, Przedmiotowa dziatka
nie ma hadal uregulowanego stanu prawnego. Zapis w rejestrze gruntéw potwierdza
wladanie na zasadach posiadania samoistnego na rzecz Wspéinoty wsi Bogustawice.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 26 maja 2021 roku wizje
lokalng na gruncie przedmiotowej nieruchomosci, podczas ktérej ustalono:

Dziatka nr 299, pofozona w miejscowosci Bogustawice, gmina Skaryszew, zagospodarowana
jest obecnie: stawem, budynkiem sklepu wybudowanym w 1882 roku — co wynika z kartoteki
budynkow rejestru gruntdw, w pozostalej czesci jest nieuzytkowana, zakrzaczona, poroénieta
roslinnoscia trawiasta.

Na catej powierzchni dziatki istniat staw juz w XIX wieku. Grunt te] dziatki stanowit dobro
wspbline wsi Bogustawice. Dziatka uzytkowana byta przez mieszkaricdw wsi Bogustawice
poprzez: miejsce poboru wody, staw rybny, miejsce moczenia Inu, kapielisko, miejsce prania
ubran przez gospodynie wiejskie. W latach 80-tych staw zostat oczyszczony i czesciowo
zasypany od strony drogi powiatowej. Nastgpnie na czeéci dziatki wybudowano w czynie
spolecznym, przy udziale mieszkancow wsi Bogustawice skiep. Na przedmiotowej dzialce
w latach 80-tych powstata réwniez studnia glebinowa. O niniejszym éwiadczy zgodne
o$wiadczenie zebranych podczas wizji mieszkancéw wsi —~ wskazanych w protokole,
jaki zeznania trzech Swiadkdw - jednych z najstarszych mieszkafcéw wsi Bogustawice,
urodzonych w latach 30-tych i 40-tych ubieglego wieku — w aktach sprawy,

Z pism Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew z dnia 15 kwietnia 2021 roku
oraz z dnia 1 czerwca 2021 roku znak: RNO.6822.05.2021.AM wynika réwniez,
iz na podstawie informacji powzietych od dawnego oraz obechnego soltysa wsi
oraz mieszkancéw tego solectwa podczas. wywiadu terenowego, mozna potwierdzié,
iz dziatka nr 299, uznawana byta jako mienie gromadzkie w dniu wejécia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu  wspélnot gruntowych. Wedlug okolicznych $wiadkéw  gruntem
zarzgdzala gromadzka rada narodowa, a mieszkaficy korzystali z niego wediug swych
indywiduainych potrzeb. W latach przedwojennych i powojennych, dziatka uznawana byta
jako ogblna, wspblna i powszechna. Zapis wiadania: Wspdlnota wiejska figurowat
w rejestrach ewidencji gruntow od roku 1965 roku, jednak nigdy nie powotano oraz nigdy



nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tym gruntem rozporzadzaé. Grunty te zawsze
traktowano jako wspdlne, ogdlne i powszechne.

Zgodnie z art. 8 ust.1 w zwigzku z art.1 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie bgdz wspolnote gruntowg naleza do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i pos$wiadczajg stan prawny na czas wejScia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat dowodowy  dokumentujgcy  przedmiotowa sprawg  potwierdza,
iz nieruchomo$¢ objeta wnioskiem stanowita mienie wspolne wsi Bogustawice juz przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych byla
faktycznie wykorzystywana wspolnie przez mieszkancow wsi Bogustawice. Stuzgc jako
miejsce poboru wody, staw rybny, miejsce moczenia Inu, kapielisko, miejsce prania ubran
przez gospodynie wiejskie, przeznaczona byta do powszechnego uzytku, stanowita
nieruchomo$¢ o charakterze publicznym i spotecznym. Analiza zebranego materiatu
dowodowego wykazata zatem, iz przedmiotowa nieruchomos$é spetnia wymogi ustawowe
do uznania za mienie gromadzkie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

Zawiadomieniem z dnia 7 czerwca 2021 roku poinformowano Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew oraz Soltysa wsi Bogustawice o0 zakonczeniu postepowania
dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia sig codo zebranych dowoddw.
Mimo prawidtowego powiadomienia, strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym
terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza wywieszajgc w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sig¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;j.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania. A
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1. Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew /Q
ul. Stowackiego 6 '\; | %
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poprzez wywieszenie na tablicy ogfoszen w urzedzie gminy - *
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji™=—— a7
Publicznej gminy

2. Sottys wsi Bogustawice
' Pan Mariusz Dziocha
z pros$bg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety — zgodny ze statutem sofectwa

3. ala— GKN-1.6821.11.2021
Z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszeri
Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



