Radom, dnia 15 lipca 2021 roku
GKN.I11.6821.10.2021

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 12, art.3 i art.8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 roku poz. 735) oraz po rozpatrzeniu wniosku Zastepcy Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew z dnia 15 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.04.2021.AM

Starosta Radomski orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

hieruchomosci, potozonych w miejscowosci Makow, obreb geodezyjny Makow, gmina
Skaryszew, powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie, oznaczonych w ewidencji
gruntéw jako dziatki ewidencyjne nr nr:

- 611/1 o powierzchni 2.7800 ha;

- 551 o powierzchni 0.9000 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 15 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.04.2021.AM Zastgpca
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew zwrécit sig do tutejszego Starostwa o uznanie,
na podstawie art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, dziatek nr nr 611/1 o powierzchni 2.7800 ha oraz 551 o powierzchni 0.9000 ha,
pofozonych w miejscowosci Makow, gmina Skaryszew, jako mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowe] sprawie podstawe prawna decyzji stanowig przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspélnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwiaszczenia wiocian i mieszczan-rolnikéw na wspoblng wtasnose,
we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkaricom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wioécian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlng wiasnos¢, we wspoélne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstale w wyniku podziatu pomigdzy zespoty mieszkancow poszczegdlnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikow
mieszkaricom kilku wsi na wspdlng wtasno$¢, we wspdlne posiadanie lub do wspéinego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkarncow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezgce
do wspdlnot urbarialnych i spotek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspding wiasnos¢
i do wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn bgdZ nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$é¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdinym uzytkowaniu na terenach
wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewoddztwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprocz ww. wspélnot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomoséci rolne, lesne i obszary



" wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez
mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktorym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego treécig, nie zalicza sie do wspdinot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywiduaine pomiedzy wspotuprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktdre sposréd
nieruchomosai, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, aw szczegdlnosci to,
czy nieruchomoéé taka nalezata do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzadu terytoriainego, majacych osobowos¢ prawng
i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz to, czy przed dniem wejscia w Zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspéinot byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancow wsi.
Zgodnie bowiem z treécia art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych,
zagospodarowaniu w trybie inazasadach okreslonych w tej ustawie podlegaja
nieruchomoséci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzgdzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkafncow wsi. Z przepisu tego
wynika, Ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwa¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sig
legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak | dawnych gromad. Zgodnie z nig przez
uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktore
do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powofaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia
wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. I SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, Ze majatek bylych gromad stat si¢ majatkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktore stato sig przedmiotem wiasnosci
pafistwowej byto konsekwentnie podtrzymywane w poZniejszych orzeczeniach 1 Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 .,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1883 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., [l CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 paZdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., 1l SA 113/87, ONSA 1987, nr 2,
poz. 63).

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy ich wyodrgbnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejscia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi, prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne i stanowity mienie gromadzkie
w rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomosci te nalezaly do istniejacej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytoriainego, majgcej osobowosc
prawng i bedacej podmiotem praw | obowigzkow.




W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowe
dziatki stanowity przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujac zgodnie
z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczynié sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkéw, ogledziny.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sig w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku  Dokumentaci Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem; 213/15/194/88 wynika:

Z protokolu ustalenia stanu wtadania gruntami na obszarze Makowa, gromady
Makéw, powiat Radom, sporzadzonego na zebraniu zainteresowanych uzytkownikow
i whascicieli gruntéw na obszarze wsi Makow, ustalono stan wiadania gruntami na obszarze
wsi Makéw. Wymieniony stan wiadania zostat ustalony na podstawie o$wiadczen stron
interesowanych i przediozonych przez nich dokumentéw, w nawigzaniu do planu
sporzadzonego w 1963 roku.

W wykazie ogloszenia stanu wiadania, zataczonym do protokotu, jako podmiot wtadajgcy
dziatkami nr nr 551 i 611 wpisano ,Grunty wspdine gromady Makow'. W zatozonym

w 1967 roku rejestrze gruntéw jako podmiot wtadajacy przedmiotowymi gruntami wpisano
Wspélnota wsi Makdéw. Stan ten figuruje w rejestrze gruntéw do chwili obecnej.
Przedmiotowe dziatki nie majg nadal uregulowanego stanu prawnego. Zapis w rejestrze

gruntéw potwierdza wiadanie na zasadach posiadania samoistnego na rzecz Wspoinoty wsi.

Prowadzacy postepowanie organ podjat réwniez dziatania celem uzyskania
dodatkowych dokumentdw na temat przedmiotowych nieruchomosci. Dokonana w Archiwum
Panstwowym w Radomiu kwerenda nie przyczynita sig jednak do pozyskania pomocnego
materiatu dowodowego.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 26 maja 2021 roku
ogledziny przedmiotowych nieruchomosci, podczas ktorych ustalono:

Na dzialce nr 551 zlokalizowany jest staw, obecnie zaro$niety roslinnoécig trawiasta, zas na
dziatce nr 611/1 znajduje sie obecnie pole uprawne.

Obecni na wizji mieszkancy wsi Makow zeznali, iz przedmiotowe dziatki, odkgd pamigtajg
stanowily dobro wspodlne wsi Makow. Byty to dziatki gromadzkie, ogdlnodostgpne. Na dzialce
nr 551 znajduje sie staw, ktory stuzyt giéwnie celom odwadniajacym, w razie potrzeby celom
przeciwpozarowym. Natomiast dziatkka nr 6111 od lat stanowita mienie wspoine,
wykorzystywane przez mieszkancow wsi wediug ich indywidulanych potrzeb — uprawiano
poletka | wypasano bydio. Z wiedzy nabytej od starszych mieszkancéw — na dzialce tej
funkcjonowata przed Il Wojng Swiatowa szkota, a po wojnie remiza strazacka.

Materiat dowodowy zebrany w przedmiotowej sprawie zawiera réwniez o$wiadczenia
mieszkancow wsi Makéw, z ktorych wynika, iz dziatki nr nr 611/1 i 551, potozone
w miejscowosdci Makéw, gmina Skaryszew, od lat uznawane byly jako mienie gromadzkie,
publiczne,  ogdinodostgpne  dia mieszkancow  solectwa Makow.  O$wiadczenia
te potwierdzajg, iz w dawnych latach gruntami tymi zarzadzata gromadzka rada narodowa,
a mieszkancy korzystali z nich wedtug swych indywidualnych potrzeb. Na dzialce nr 551 juz
w dawnych latach istniat staw odwadniajacy przylegte pola, a kiedy trzeba stuzyf jako staw
przeciwpozarowy. Z opowiadan starszych mieszkaricéw - sktadajgcy o$wiadczenia wiedza,
sana dzialce nr 611/1 kiedy$, jeszcze przed wojng istniata szkota, a potem remiza
strazacka. Pozniej, w czasie ustalenia stanu wladania gruntami, dziatka ta uznana jako
gromadzka, stuzyta mieszkanicom do uprawiania matych poletek czy wypasu bydta wediug
ich indywidualnych potrzeb. Sktadajacy oSwiadczenia potwierdzaja, iz pamietajg te czasy
i wiedza, ze od zawsze obie dzialki stanowily dobro wspdlne wsi Makow,

Z pism Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew z dnia 15 kwietnia 2021 roku
oraz z dnia 1 czerwca 2021 roku znak: RNO.6822.04.2021.AM wynika réwniez,
iz na podstawie informacji powzigtych od obecnego soltysa wsi oraz mieszkancow tego
solectwa podczas wywiadu terenowego, mozna potwierdzi¢, iz dziatki nr 611/1 i 551,
uznawane byly jako mienie gromadzkie w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspoinot gruntowych. Wedtug okolicznych éwiadkéw gruntem zarzadzata gromadzka rada
narodowa, a mieszkaricy korzystali z nich wediug swych indywidualnych potrzeb. W latach
przedwojennych i powojennych, dziatki uznawano jako ogélne, wspdlne | powszechne.

Nigdy nie powolano oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tymi gruntami



rozporzadza¢. Na dzialce nr 551 znajduje sig dawny staw przeciwpozarowy, a W chwili
obecnej idealne miejsce dia rekreacji mieszkancow. Nieruchomo$é nr 811/1, ktérg niegdys
tworzyty dwa numery dziatek, tj. 6111612, jest gruntem rolnym z niewielkimi zadrzewieniami.
Z racji swojego foremnego ksztattu i duzej powierzchni, dziatka ta mogtaby byc
wykorzystywana na cele rekreacyjne mieszkancéw sotectwa Makéw.

Zgodnie z art. 8 ust.1 w zwigzku z art.1 i 3 ustawy 0 zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie badz wspolnote gruntowg nalezg do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i poswiadczaja stan prawny na czas wejscia W zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Materiat  dowodowy  dokumentujacy przedmiotowg  spraweg potwierdza,
iz nieruchomos$ci objete wnioskiem stanowity mienie wspoine gromady Makéw juz przed
wejsciem w zycie ustawy Z dnia 25 wrzeénia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych byty
faktycznie wykorzystywane wspodlnie przez mieszkancow wsi Makoéw. Przeznaczone byty
do powszechnego uzytku, stanowity nieruchomosci o charakterze publicznym i spotecznym.
Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata zatem, iz przedmiotowe nieruchomo$ci
spefniajg wymogi ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.

Biorgc pod uwage powyzsze, 0rzeczono jak w sentenciji.

Zawiadomieniem z dnia 8 czerwca 2021 roku poinformowano Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew oraz Sottysa wsi Makow o zakonczeniu postepowania dowodowego
oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ codo zebranych dowodéw. Mimo prawidtowego
powiadomienia, strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ W Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie; Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania. AR )
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1. Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew et o
ul. Stowackiego 6 gmi

26-640 Skaryszew % ‘\‘
z prosba o podanie do publicznej wiadomoscit_ i
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w urzédzie gminy "
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej gminy

2. Soltys wsi Makow
Pani Krystyna Stanios
z pro$hg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposséh zwyczajowo przyjety — zgodny ze statutem sofectwa

3. ala— GKN-11.6821.10.2021
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszen
Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



