STAROSTA RADOMEK
Radom, dnia 14 lipca 2021 roku
GKN.111.6821.12.2021

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 112, art.3 i art.8 ust.1i6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 735) oraz po rozpatrzeniu wniosku Zastgpcy Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew z dnia 16 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.06.2021 AM

Starosta Radomski orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

nieruchomosci, polozonych w miejscowosci Chomentéw Puszcz, gmina Skaryszew,
powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie, oznaczonych w ewidencji gruntéw
jako dziatki ewidencyjne nr nr:

- 1132 o powierzchni 0.2800 ha;

- 41 o powierzchni 0.1000 ha.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 16 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.06.2021.AM Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew zwrocit si¢ do tutejszego Starostwa o uznanie,
na podstawie art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, dziatek nr nr 1132 o powijerzchni 0.2800 ha oraz 41 o powierzchni 0.1000 ha,
potozonych w miejscowosci Chomentow Puszcz, gmina Skaryszew, jako mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowe] sprawie podstawg prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 niniejszej ustawy, wspalnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikdw na wspoding witasnose,
we wspoine posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogdtowi, pewnej grupie
lub niektorym mieszkancom jednej albo kilku wsi, :

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wiodcian | mieszczan-rolnikéw, na wspding wlasnoéé, we wspolne
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania gminie, miejscowosdci albo ogdltowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstale w wyniku podziatu pomigdzy zespoty mieszkancow poszczegdlnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wioscian | mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspoing wiasnoé¢, we wspdlne posiadanie lub do wspolnego
uzytkowania, o

4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankow oraz nalezace
do wspoinot urbarialnych i spéiek szatadniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wtasnosc
i do wspélnego uzytkowania w drodze przywilejow | darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wiasnoé¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okre$lonych grup mieszkancow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkow z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspoinym uzytkowaniu na terenach
wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyriskiego wojewddztwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprocz ww. wspdinot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreSlonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisdéw o zarzadzie takim mieniem,



jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkaricow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego treécig, nie zalicza sig do wspélnot gruntowych nieruchomosei lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntow leénych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy wspotuprawnionych albo ulegly
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktdére sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

lstotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos¢ byla mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajacym date wejScia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych . 5 lipca 1963 roku, aw szczegoélnosci to,
czy nieruchomos¢ taka nalezata do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowo$C prawng
i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz to, czy przed dniem wejscia w Zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot byta faktycznie uzytkowana wspéinie przez mieszkancow wsi.
Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych,
zagospodarowaniu w trybie inazasadach okreslonych w tej ustawie podiegajg
nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisdw o zarzadzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wej$cia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspbinie przez mieszkaficow wsi. Z przepisu tego
wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu
wspoinot gruntowych, nalezy poszukiwac w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie
legalna definicja zarowno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez
uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumieé¢ nalezy mienie, ktore
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzeSnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumieé nalezy gromady istniejgce do dnia
wejscia w zycle wskazanej ustawy z 25 wrzeénia 1954 roku. (Wyrok Wojewodzkiego Sagdu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., { CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz, 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majatek bylych gromad stat sie majatkiem paristwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bylego mienia gromadzkiego, ktore stato sie przedmiotem wtasnosci
panstwowe] bylo konsekwentnie podtrzymywane w pdZniejszych orzeczeniach | Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 .,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Ill CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987r, {| SA 113/87, ONSA 1987, nr 2,
poz, 63).

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjaénienie daty i podstawy ich wyodrebnienia
oraz wyjaénienie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspbinie przez mieszkancéw wsi, prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne i stanowily mienie gromadzkie
w rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomosci te nalezaly do istniejgce] w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytoriainego, majgcej osobowose
prawng | bedgcej podmiotem praw i obowigzkéw.



W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowe
dziatki stanowily przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujgc zgodnie
z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ sig do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkow, ogledziny.

7 dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sig w operatach przechowywanych

w Powiatowym Oérodku Dokumentacii Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/15/148/65 wynika:
W wykazie dochodzef o stanie wiadania na obszarze wsi Chomentow Puszcz, gromady
Bardzice, powiat Radom, jako podmiot wtadajacy przedmiotowymi dziatkami wpisano
Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Bardzicach. Przy dziatce nr 1132 wpisano
adnotacje, iz stanowi cmentarz, zaé przy dziatlce nr 41 wpisano adnotacje, iz stanowi
sadzawke. Na szkicach polowych widnieja wpisy, iz obie dziatki stanowia nieruchomosci
gromadzkie. Dane zawarte w wykazie do protokotu ustalenia stanu wladania wpisane zostaty
do zatozonego w 1965 roku rejestru gruntéw, gdzie jako osobe wiadajaca przedmiotowymi
gruntami wpisano — Prezydium Gromadzkie] Rady Narodowe]j w Bardzicach. Przedmiotowe
dzialki nie maja nadal uregulowanego stanu prawnego. Widniejgcy obecnie zapis w rejestrze
gruntéw potwierdza wiadanie na zasadach posiadania samoistnego na rzecz Miasta i Gminy
Skaryszew.

Prowadzacy postgpowanie organ podjat dziatania celem uzyskania dodatkowych
dokumentéw na temat przedmiotowych nieruchomosci. Dokonana w Archiwum Panstwowym
w Radomiu kwerenda nie przyczynita sie jednak do pozyskania pomocnego materiatu
dowodowego.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 26 maja 2021 roku wizje
lokalna na gruncie przedmiotowych nieruchomoéci, podczas ktorej ustalono:

Na dzialce nr 1132 posadowiona jest figurka- zabytek cmentarza cholerycznego
utworzonego w 1830 roku — z chwilg wybuchu epidemii cholery we wsi Chomentéw Puszcz.
Wokét figurki dziatka jest uporzadkowana, wykoszona, zadbana. Na pozostale] czesci
poro$nieta drzewami. Na dziatce nr 41 znajduje sie sadzawka, zlokalizowana w sgsiedztwie
zabudowy.

Obecni na wizji mieszkancy wsi Chomentow Puszcz zgodnie o$wiadczyli, iz dziakki nr nr 41
i 1132 od lat stanowia dobro wspoine wsi Chomentow Puszcz i zeznali:

- na dzialce nr 41 znajduje sie staw przeciwpozarowy — sadzawka, ktdra prawdopodobnie
istniata juz w czasach Il Wojny Swiatowe]. Dzialka ta stuzyta jako wodopdj dia zwierzat;

- na dziatce nr 1132 — obecnie posadowiona jest figurka, na pozostatej czescl znajduje sig
las, ktérego drzewostan sadzili mieszkancy wsi okoto 20-30 lat temu. Na dziafce tej
pochowanl zostali ludzie zmarli na cholere — w czasach przedwojennych (1830) -~
potwierdzaja to opowiesci mieszkancow wsi, ktorzy podczas budowy drogi wykopywali kosci
fudzkie.

Materiat dowodowy zebrany w przedmiotowe] sprawie zawiera réwniez oswiadczenia
trzech mieszkancow wsi Chomentéw Puszcz, z ktorych wynika, iz dziatki nr nr 1132 oraz 41,
potozone w obrebie geodezyjnym Chomentéw Puszcz, gmina Skaryszew, od lat uznawane
byly jako mienie gromadzkie, publiczne, ogblnodostepne dia mieszkaricow Chomentowa
Puszcza i pobliskich miejscowosci. Oswiadczenia te potwierdzaja, iz w dawnych latach
gruntami tymi zarzadzata gromadzka rada narodowa, a mieszkancy korzystali z nich wedtug
swych indywidualnych potrzeb. Na dziatce nr 41 znajduje sie dawny staw przeciwpozarowy,
7aé na dzialce nr 1132 usytuowana jest przydrozna kapliczka, a teren wokét niej zostat
uporzadkowany przy udziale wszystkich mieszkaficow solectwa, Staw istnieje odkad
skiadajacy w sprawie oswiadczenia pamigtaja, za§ z opowiesci mieszkancow wiedza,
iz ha dziatce nr 1132 istniat cmentarz choleryczny.

Z pism Zastepcy Burmistrza Miasta | Gminy Skaryszew z dnia 16 kwietnia 2021 roku
oraz z dnia 1 czerwca 2021 roku znak: RNO.6822.06.2021. AM wynika réwniez,
iz na podstawie  informacji powzietych od dawnego oraz obecnego soltysa wsi
oraz mieszkancow tego solectwa podczas wywiadu terenowego, mozna potwierdzic,
i> dziafki nr nr 1132 i 41, uznawane byly jako mienie gromadzkie w dniu wejcia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Wedtug okolicznych $wiadkéw gruntem
zarzadzata gromadzka rada narodowa, a mieszkancy korzystali z nich wedtug swych




indywidualnych potrzeb. W latach przedwojennych i powojennych, dziatki uznawano jako
ogdlne, wspdine i powszechne. Nigdy nie powotano oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi,
ktéra miataby tymi gruntami rozporzadzaé. Obie dziatki, z racji swego potozenia, przy
gtownej ulicy sofectwa Chomentéw Puszcz, moga by¢ wykorzystywane i zagospodarowane
wediug pomystu ogdtu spofecznosci tego sotectwa.

Zgodnie z art. 8 ust.1 w zwigzku z art.1 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomoséci stanowig mienie
gromadzkie badz wspdlnote gruntowa naleza do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i poéwiadczajg stan prawny na czas wejécia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat dowodowy  dokumentujgcy przedmiotowg  sprawg potwierdza,
i> nieruchomosci objete wnioskiem stanowity mienie wspolne wsi Chomentéw Puszcz
juz przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byty
faktycznie wykorzystywane wspdlnie przez mieszkancow wsi Chomentéw Puszcz.
Stuzgc jako staw przeciwpozarowy -— sadzawka oraz miejsce pochéwku ludzi zmartych
podczas epidemii w XIX wieku, przeznaczone byly do powszechnego uzytku, stanowity
nieruchomosci o charakterze publicznym i spotecznym. Analiza zebranego materiatu
dowodowego wykazata zatem, iz przedmiotowe nieruchomosci spetniajg wymogi ustawowe
do uznania za mienie gromadzkie.

Biorgc pod uwage powyzsze, 0rzeczono jak w sentencij.

Zawiadomieniem z dnia 8 czerwca 2021 roku poinformowano Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew oraz Softysa wsi Chomentow Puszcz o zakonczeniu postepowania
dowodowego  oraz o mozliwosci wypowiedzenia sig¢ codo zebranych  dowoddw.
Mimo prawidtowego powiadomienia, strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym
terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomoéci stanowig mienie gromadzkie, podaje sig¢ do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sig W Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo whiesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
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na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informiacji™
Publicznej gminy

2. Soltys wsi Chomentow Puszcz
Pani Anna Bekier-Chojnacka
z prosba o podanie do publicznej wiadomosci
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