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Radom, dnia 16 lipca 2021 roku
GKN.I11.6821.8.2021

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 112, art.3iart. 8 ust.116 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art.104 iart.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 roku poz. 735) oraz po rozpatrzeniu wniosku Zastepcy Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew z dnia 14 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.02.2021.AM

STAROSTA RADOMSKI

1. orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie nieruchomosci, potozonych
w miejscowosci Chomentéw Socha, obreb geodezyjny Chomentéw Puszcz,
gmina Skaryszew, powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie, oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako dziatki ewidencyjne nr nr:

- 822 o powierzchni 0.0500 ha;
- 687 o powierzchni 0.0600 ha;
- 686 o powierzchni 0.0400 ha.

2. odmawia uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci, polozonej
"~ wmiejscowosci Chomentéw Socha, obregb geodezyjny Chomentéow Puszcz,
gmina Skaryszew, powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie, oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako dziatka ewidencyjna nr:
- 730 o powierzchni 2.7900 ha;

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 14 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.02.2021.AM Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew zwrocit sig do tutejszego Starostwa o uznanie,
na podstawie art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoéinot
gruntowych, dziatek nr: 730 o powierzchni 2.7900 ha, 822 o powierzchni 0.0500 ha, 687
o powierzchni 0.0600 ha, 686 o powierzchni 0.0400 ha, potozonych w miejscowosci
Chomentéw Socha, obreb geodezyjny Chomentéw Puszcz, gmina Skaryszew, jako mienie
gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawg prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejsze] ustawy, wspolnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wiasnosg,
we wspoine posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogbtowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspolng wtasnosé, we wspodlne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomigdzy zespoly mieszkancow poszczegolnych wsi
gruntow, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wtoscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkaricom kilku wsi na wspdlng wiasno$é, we wspdlne posiadanie lub do wspéinego
uzytkowania,



4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspoinot urbarialnych i spdlek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupg mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspéing wiasnosé
i do wspélnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badZ nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wiasno$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis © uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspblnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyiskiego wojewodztwa
katowickiego.

Jednoczeénie, oprocz ww. wspoinot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie

i na zasadach okreslonych w niniejsze] ustawie takze nieruchomosci rolne, leéne i obszary

wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisdw o zarzadzie takim mieniem,

jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego treécia, nie zalicza sie do wspélnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czedci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli ‘

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntoéw lesnych do dnia 30 wrzesnia

1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy wspétuprawnionych albo ulegly

zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 . zostaly prawnie [ub faktycznie przekazane na cele

publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktore sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust, 21 3, stanowig mienie gromadzkie.

Istotny dla ustalenia, czy dana nhieruchomoéé byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajacym datg wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych tj. 5 lipca 1963 rokuy, a w szczegdlnoéci to,
czy nieruchomos$é taka nalezata do dawnych, czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzgdu terytorialnego, majgcych osobowosé prawng
i bedacych podmiotami praw i obowiazkéw oraz to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkarncow wsl.
Zgodnie bowiem z treécig art. 1 ust. 2 ustawy © zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
zagospodarowaniu w trybie ina zasadach okre$lonych w tej ustawie podlegajg
nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi. Z przepisu tego
wynika, Ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie
legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez
uzyte w tym rozporzgdzeniu okreélenie mienie gromadzkie - rozumieé nalezy mienie, kidre
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumieé nalezy gromady istniejace do dnia
wejécia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. I! SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze majatek bylych gromad stat sig majatkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bylego mienia gromadzkiego, ktére stato sie¢ przedmiotem wlasnosci
panstwowe] byto konsekwentnie podirzymywane w pdzniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67786, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,




Il GKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazal Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 8 wrzesnia 1987 r., |l SA 113/87, ONSA 1987, nr 2,
poz. 63).

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowe nieruchomodci stanowity
majatek bytej gromady, konieczne jest wyjaSnienie daty i podstawy ich wyodregbnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspoinie przez mieszkancow wsi, prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne i stanowity mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisdw tej ustawy tj. czy nieruchomosci te nalezaty do istniejacej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majacej osobowosé
prawng | bedgcej podmiotem praw | obowiazkow.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowe
dzlalki stanowity przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujac zgodnie
z art. 75 KPA dowody, ktore moga przyczyni¢ sig do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty, zeznania swiadkow, ogledziny.

7 dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sig w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej | Kartograficznej w Radomiu
pod numerem; 225/2/148/65 wynika:

W wykazie dochodzen o stanie wtadania na obszarze wsi Chomentdéw Puszcz,
gromady Bardzice, powiat Radom, jako podmiot wtadajacy przedmiotowymi dziatkami
wpisano Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Bardzicach. Przy dzialce nr 730
wpisano adnotacje, iz stanowi pastwisko, przy dziatce nr 822 wpisano adnotacje, iz stanowi
sadzawke, przy dzialce nr 887 wpisano adnotacje, iz stanowi wodopdj gromadzki, za$ przy
dzialce nr 689, ze stanowi Zwirownie.

Dane zawarte w wykazie do protokofu ustalenia stanu wiadania wpisane zostaly
do zalozonego w 1965 roku rejestru gruntéw, gdzie jako osobe wtadajgca dziatkami nr nr
822, 687 i 686 wpisano — Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Bardzicach,
za$ dziatkg nr 730 wpisano Wspéinote Wsi.

Zgodnie z prowadzona przez Starostg Radomskiego ewidencja gruntow:

- dzialki nr nr 822, 687 i 686 nie majg nadal uregulowanego stanu prawnego - widnigjacy
obecnie zapis potwierdza wiadanie na zasadach posiadania samoistnego na rzecz Miasta
| Gminy Skaryszew,

- dziatka nr 730 posiada uregulowany stan prawny - widniejacy obecnie zapis potwierdza
wiashoé¢ Wspdlnoty Gruntowej Wsi — na mocy decyzji nr PBG-1V-44/6/64.

Prowadzacy postepowanie organ podjal zatem dziatania celem uzyskania
dodatkowych dokumentéw na temat przedmiotowych nieruchomoséci. Dokonana w Archiwum
Panstwowym w Radomiu kwerenda przyczynita si¢ do pozyskania pomocnego materiatu
dowodowego, w postaci dokumentéw potwierdzajgcych uregulowanie stanu prawnego dziatki
nr 730, w tym decyzjl ujawniongj w rejestrze ewidenciji gruntéw nr PBG-IV-44/6/64.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 24 maja 2021 roku
ogledziny przedmiotowych nieruchomoséci, podczas ktérych ustalono:

- dziatka nr 822, usytuowana tuz przy drodze asfaltowej, stanowi teren niezagospodarowany,
podmokiy;

- dziafki nr nr 687 i 686, usytuowane tuz przy drodze asfaltowej, stanowig teren
niezagospodarowany, podmokly, zakrzaczony;

- dziatka nr 730, zagospodarowana jest w czgéci: budynkiem altany, boiskami sportowymi,
placem zabaw, aczkiem wodnym, w pozostatej czgsci stanowi teren niezagospodarowany,
poroéniety roslinnoscia trawiasta.

Obecni na wizji mieszkancy wsi Chomentéw Socha zgodnie o$wiadczyli, iz dziatki nr nr 730,
822, 687 i 686 stanowily tereny wspdlne wsi, uzytkowane byly przez mieszkancow wsi
wediug ich potrzeb. Na dziatce nr 822 znajdowat sie staw przeciwpozarowy - obecnie
dziatka jest podmokia i zakrzaczona. Dziatki nr nr 687 | 686 uzytkowane byly jako zwirowania
i wodopdj - obecnie teren zakrzaczony i podmokly. Dziatka nr 730 od lat uzytkowana
wspdinie przez wszystkich mieszkancow wsi. Zagospodarowana budynkiem altany, boiskami
sportowymi, placem zabaw i oczkiem wodnym. O dziatke tg dba solectwo Chomentow
Socha.



Podczas ogledzin przyjeto zeznania dwéch mieszkancow wsi Chomentow Socha, ktorzy
z racji wieku posiadajg wiedzg na temat przedmiotowych nieruchomosci i ktdrzy zeznali.

- ,Odkad pamietam, a mieszkam w przedmiotowej miejscowosci od 1947 roku, dziafki nr nr
822 687 i 686 stanowily tereny wspdine wsi. Na dziatce nr 822 byt staw przeciwpozarowy,
»aé na dziatkach nr nr 687 i 686 byta zwirowania, grzebowisko dla zwierzat, wodopdj-
sadzawka. Dziatka nr 730 - stanowita pastwisko”,

- Mieszkam w przedmiotowsj miejscowosci 51 lata. Z opowiescl mieszkancow wiem,
e dziatki nr nr 822, 687 i 686 stanowity dobro wspéine wsi. Na dziatce nr 822 byt staw
przeciwpozarowy, za$ na dziatkach nr nr 687 i 686 byfa zwirowania, grzebowisko, wodopdj”.

Z pism Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew z dnia 14 kwietnia 2021 roku
oraz z dnia 1 czerwca 2021 roku znak: RNO.6822.02.2021.AM wynika rowniez,
iz na podstawie informacji powzietych od obecnego soltysa i dawnego. soltysa wsi
oraz mieszkancéw tego sotectwa podczas wywiadu terenowego, mozna potwierdzic,
iz dzialki nr 730, 822, 687 i 686, uznawane byly jako mienie gromadzkie w dniu wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Wedtug okolicznych $wiadkéw
gruntem zarzadzata gromadzka rada narodowa, a mieszkancy korzystali z nich wedtug
swych indywidualnych potrzeb. W latach przedwojennych i powojennych, dziatki uznawano
jako ogdlne, wspdlne i powszechne, Dziatka nr 730 od lat jest zagospodarowywana przy
udziale wszystkich mieszkancéw sofectwa i wykorzystywana jako miejsce spotkan, palenia
wspolnych ognisk oraz Swietowania lokalnych uroczystoéci. Na dziatkach nr 822, 687 i 686
niegdys istniat staw przeciwpozarowy, czy tez mieszkancy wydobywali piasek i 2wir
dla swoich potrzeb.

Zgodnie z art. 8 ust.1 w zwigzku z art.1 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspdéinot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie badz wspéinote gruntowa nalezg do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i poswiadczajg stan prawny na czas wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat dowodowy  dokumentujgcy  przedmiotowa  sprawg potwierdza,
i nieruchomosci nr nr 822, 687 i 686 stanowity mienie wspdlne wsi juz przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia
29 czerwca 1983 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych byly faktycznie
wykorzystywane wspodlnie przez jej mieszkancow. Sluzgc jako staw przeciwpoZarowy,
zwirownia, wodopd] - przeznaczone byly do powszechnego uzytku, stanowily nieruchomosci
o charakterze publicznym i spotecznym. Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata
zatem, iz przedmiotowe nieruchomosci spetniajg wymogi ustawowe do uznania za mienie
gromadzkie.

Wymogéw ustawowych do uznania za mienie gromadzkie nie speinia natomiast
dziatka nr 730. Zebrane w toku postepowania dokumenty wskazuja, iz jej stan prawny jest
uregulowany na rzecz Wspolnoty wsi. Z dokumentow znajdujacych sie w zespole pn. Urzad
Wojewddzki w Radomiu z lat [1945-1973] 1975-1998 [1990-2004], sygn. b. PPRN/93
Wspdlnoty gruntowe wies Chomentéw pow, Radom z 1964 roku wynika:

Decyzjg nr PRG-IV-44/6/64 Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Powiatowe] Rady
Narodowe] w Radomiu z dnia 6 marca 1964 roku, na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca
1983 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, uznano nieruchomos¢ rolha
o powierzchni okoto 2.00 ha, potozong we wsi Chomentéw Puszcz, gromady Bardzice,
za wspdinote.

Z protokotu spisanego we wsi Chomentdw Puszcz gromady Bardzice pow. Radom w dniu
4 marca 1964 roku przez przedstawiciela Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium PRN
w Radomiu wynika, iz na terenie wsi Chomentéw Puszcz jest nieruchomosé rolna wspdinie
uzytkowana jako pastwisko, ktora nie zostata podzielona na dziatki indywidulane, a nadaje
sie w catoéci do zagospodarowania rolniczego. Jako obszar tej wspolnoty gruntowe]
wskazano okolo 2 ha, z uwagi na brak dokonanych pomiaréw powierzchni tej wspolnoty.
Decyzjg nr PBG-IV-44/16/64 Prezydium Powiatowe] Rady Narodowej w Radomiu Wydziatu
Rolnictwa i Lesnictwa w Radomiu z dnia 9 marca 1964 roku zatwierdzono projekt wykazu
os6b uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowe; uzytkowanej rolniczo, obszarow



gospodarstw przez nich posiadanych i wielko$ci przystugujacych udziatéw w tej wspolnocie,
potozonych we wsi Chomentéw, gromady Bardzice, pow. Radom, o obszarze okofo 2 ha,
sporzadzony przez Biuro Gromadzkiej Rady Narodowej, stanowiacej integralng cze$¢
niniejszej decyzji — w aktach sprawy.

Uregulowany stan prawny nieruchomosci nr 730, potwierdza aktualny zapis w rejestrze
gruntéw, w ktorym jako wtasciciel przedmiotowej nieruchomoséci wpisana jest Wspdlnota Wsi.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Zawiadomieniem z dnia 8 czerwca 2021 roku poinformowano Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew oraz Softysa wsi Chomentéw Socha o zakonczeniu postepowania
dowodowego oraz o mozliwosci  wypowiedzenia sig co do zebranych dowoddw.
Mimo prawidfowego powiadomienia, strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym
terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomoséci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sig¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania. i

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta | Gminy Skaryszew

ul. Stowackiego 6
26-640 Skaryszew
z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci ’ 4
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w urzedzie giny.—~
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji * -~
Publicznej gminy ——~

2. Soltys wsi Chomentéw Socha
Pan Radostaw Maj
z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety — zgodny ze statutem sofectwa

3. ala— GKN-I11.6821.8.2021
7 obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszern
Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



