STAROSTA RADOMSKI

' S Radom, dnia 19 lipca 2021 roku
GKN-111.6821.9.2021

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 12, art.3 i art. 8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 roku poz. 735) oraz po rozpatrzeniu wniosku Zastgpcy Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew z dnia 15 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.03.2021.AM

Starosta Radomski odmawia uznania za mienie gromadzkie

nieruchomosci, potozonych w miejscowosci Makowiec, obreb geodezyjny Makowiec,
gmina Skaryszew, powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie, oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako dziatki ewidencyjne nr nr:

- 541 o powierzchni 2.2900 ha;

- 1035 o powierzchni 0.0900 ha;

- 863 o powierzchni 0.0700 ha;

- 864 o powierzchni 0.7600 ha.

uzasadnienie

Whioskiem z dnia 15 kwietnia 2021 roku znak: RNO.6822.03.2021.AM Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew zwrocit si¢ do tutejszego Starostwa o uznanie,
na podstawie art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, dziatek nr 541 o powierzchni 2.2900 ha, nr 1035 o powierzchni 0.0900 ha,
nr863 o powierzchni 0.0700 ha oraz nr 864 o powierzchni 0.7600 ha, potozonych
w miejscowoéci Makowiec, gmina Skaryszew, jako mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspélnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikow na wspoéling witasnosg,
we wspdlne posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogotowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzgdzenia
ziemskiego wioécian i mieszczan-rolnikéw, na wspolng wlasnosé, we wspodlne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdtowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstale w wyniku podziatu pomigdzy zespoly mieszkancow poszczegdlnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikow
mieszkaficom kilku wsi na wspoing wtasno$é, we wspéine posiadanie lub do wspoinego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezgce
do wspéinot urbarialnych i spotek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub Kilku wsi na wspdlng wiasnosé
i do wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wiasnosé gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkarncéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bgdace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewodztwa
katowickiego.



Jednoczesnie, oprécz ww. wspoinot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci roine, lesne i obszary
wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dnlem wejécia w zycie te] ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomoéci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Istotny dla ustalenia, czy dana niertichomo$¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajacym date wejécia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, a w szczegolnosci to,
czy nieruchomo$é taka nalezafa do dawnych, czyliistniejgcych w okresie od 1933 do
1954 roku gromad jako jednostek samorzadu terytoriainego, majgcych osobowo$¢ prawng
i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdinot byta faktycznie uzytkowana wspéinie przez mieszkancow wsi.
Zgodnie bowiem z trescig art, 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych,
zagospodarowaniu w trybie ina zasadach okreSlonych w tej ustawie podlegaja
nieruchomosci rolne stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoinot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi. Z przepisu tego
wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu
wspoinot gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie
legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez
uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powofaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia
wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzeénia 1954 roku. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. |l SA/Ke 615/09).

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze majatek bylych gromad stat sig majatkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktore stalo sig przedmiotem wiasnosci
pafistwowej byto konsekwentnie podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 829/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwea 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu NajwyZszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC ©/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987, Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2,
poz. 63).

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowily
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy ich wyodrgbnienia
oraz wyjaénienie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkancow wsi, prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoleczne i stanowity mienie gromadzkie
w rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomosci te nalezaty do istniejace] w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majacej osobowost
prawng i bedacej podmiotem praw | obowigzkow.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowe
dziatki stanowity przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujac zgodnie
7z art. 75 KPA dowody, ktdre mogg przyczynic sig do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkow, ogledziny.




7 dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sig w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osérodku Dokumentacii Geodezyjnej i Kartograficzne] w Radomiu
pod numerem 213/12/123/65 wynika:
Z protokotu ustalenia stanu wtadania gruntami na obszarze wsi Makowiec, gromady Makdw,
powiat Radom, sporzgdzonego na zebraniu zainteresowanych uzytkownikéw iwilascicieli
gruntow na obszarze wsi Makowiec, ustalono stan wiadania gruntami na obszarze wsi
Makowiec. Wymieniony stan wiadania zostat ustalony na podstawie o$wiadczen stron
interesowanych i przedfozonych przez nich dokumentéw, w nawigzaniu do planu
sporzgdzonego w 1961 roku.

W wykazie ogtoszenia stanu wiadania, zalgczonym do protokotu, jako podmiot wiadajgcy
dziatkami nr nr 541, 863, 864 i 1035 wpisano ,Wspolnota Gromadzka®. Stan ten figuruje
w rejestrze gruntéw do chwili obecnej. Zapis w rejestrze gruntéw potwlerdza wiadanie
na zasadach posiadania samoistnego na rzecz Wspoinoty Gruntowej Wsi Makowiec.

Prowadzacy postgpowanie organ podjgt dziatania celem uzyskania dodatkowych
dokumentéw na temat przedmiotowej nieruchomosci. Dokonana w Archiwum Parfistwowym
w Radomiu kwerenda przyczynita sie do pozyskania pomocnego materiafu dowodowego,
w postaci dokumentdw potwierdzajacych uregulowanie stanu prawnego dziatek objetych
przedmiotowym wnioskiem o uznanie za mienie gromadzkie.

7 dokumentéw znajdujacych sie w zespole pn. Urzad Wojewodzki w Radomiu z lat

[1945-1973] 1975-1998 [1999-2004], sygn. b. PPRN/113 Wspdinoty gruntowe wies
Makowiec, pow. Radom z 1972 roku, wynika:
Decyzja nr PBG-RSG-482/4/72 Wydziatu Rolnictwa | Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady
Narodowe] w Radomiu z dnia 12 wrzeénia 1972 roku, na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, uznano nieruchomos§é
rolng o powierzchni okolo 3.21 ha, potozong we wsi Makowiec, gromady Makow, pow.
radomskiego, za wspbinote gruntows. Z uzasadnienia decyzji wynika, iz przeprowadzone
wdniu 10 wrzeénia 1972 roku dochodzenia przez przedstawiciela Powiatowego Biura
Geodezji i Urzadzeth Rolnych w Radomiu wykazato, ze we wsi Makowiec znajduje sie
nieruchomosé rolna uzytkowana wspélnie, a stanowigca pastwisko, las | nieuzytek i nadajaca
sie do zagospodarowania rolniczego. Przedmiotowa nieruchomo$é dotychczas nie zostala
podzielona na dziatki indywidulane jak wynika z dochodzenia.

Z protokotu spisanego we wsi Makowiec gromady Makdw, powiatu radomskiego, w dniu
10 wrzeénia 1972 roku wynika rowniez, iz przedmiotowa nieruchomos¢ byfa uzytkowana
przed 1963 rokiem, do chwili spisania niniejszego protokotu, w formie wypasu bydta, owiec
i gesi przez dwunastu obywateli — wymienionych z imienia | nazwiska w protokole.

W oparciu o ww. protokét z dnia 10 wrzeénia 1972 roku sporzagdzono wykaz oséb
uprawnionych, powierzchni ich gospodarstw oraz przystugujgcych im  udziatow
we wspéinocie gruntowej uzytkowanej rolniczo, polozone] we wsi Makowiec, grom. Makow,
sporzadzony przez Powiatowe Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych w Radomiu — w aktach
sprawy.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 28 maja 2021 roku
ogledziny przedmiotowej nieruchomosci, podczas ktérych poinformowano, zebranych licznie
mieszkancow wsi Makowiec, o odnalezionych dokumentach, potwierdzajacych stan prawny
przedmiotowej nieruchomosci. Zebrani na wizji mieszkancy nie posiadali wiedzy o istnieniu
wykazu 0s6b uprawnionych do przedmiotowej nieruchomosci, w tym nie posiadajg wiedzy
natemat powotania spélki do zagospodarowania, czy tworzenia statutu. Potwierdzili,
iz przedmiotowa nieruchomos¢ byta nadana jako przywile] dla mieszkafcow wsi, do wypasu
bydta i gesi; dziatki przed 1960 rokiem byiy to grunty zakrzaczone, po czym mieszkarncy
Makowca wypasali bydto i moczyli len; na poczatku lat 50-tych nieruchomosé ta byla orana
i byly sadzone sadzonki.

Nadmienia sie, iz w toku postgpowania softys wsi Makowiec wraz z rada soteckg
pismem z dnia 4 maja 2021 roku wniesli sprzeciw wobec wszozgcia niniejszego
postgpowania administracyjnego i trybu jaki zastosowany zostat przez Burmistrza, majac
na wzgledzie brak konsultacji spotecznych w postaci zebrania wiejskiego. Jednoczesnie
w piémie wskazano, iz wspoinota gruntowa wsi Makowiec powstata w wyniku ukazu



carskiego po Powstaniu Styczniowym, potwierdzona reformg rolng z 1923 roku.
Byt to nadany przywilej dla mieszkancow wsi.

Materiat dowodowy dokumentujgcy przedmiotowa sprawe wskazuje, iz objeta
whioskiem nieruchomo$é nie spetnia wymogow do uznania za mienie gromadzkie, bowiem
jej stan prawny zostat uprzednio uregulowany. Decyzjg nr PBG-RSG-482/4/72 Wydziatu
Rolnictwa i Leénictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomiu z dnia
12 wrzesnia 1972 roku zostata uznana za wspélnote gruntowg rolna.

Biorac pod uwagg powyzsze, Starosta Radomski obowigzany byt orzec o odmowie
uznania przedmiotowej nieruchomosci za mienie gromadzkie.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Starosty Radomskiego, w terminie 1 _‘}__CLQLOd daty jej otrzymania.

B

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew

ul. Stowackiego 6

26-640 Skaryszew "\ FMOSCTAMI A
z prosha o podanie do publicznej wiadomosci ™. * - J

poprzez wywieszenie na tablicy ogloszeri w urzedzie gﬁﬁﬁy
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji —
Publicznej gminy

2. Softys wsi Makowiec
Pan Krzysztof Majchrzyk
z proébg o podanie do publicznej wiadomosci
w spos6b zwyczajowo przyjety = zgodny ze statutem solectwa

3. ala— GKN-111.6821.9.2021
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszen
Starostwa na okres 14 dni oraz zamieszczenia W Biuletynie Informacji

Publicznej powiatu



