Radom, dnia 14 grudnia 2021 roku
GKN.111.6821.51.2021

DECYZJA

Na podstawie art. 1, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703 ), art. 104 i art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 735), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Zakrzew z dnia
15 wrzesnia 2021 roku znak: OSN.6821.12.2021

Starosta RadomskKki

1. orzeka o uznaniu za mienie _gromadzkie nieruchomosci, potozonych w gminie
Zakrzew, powiat radomski, wojewoddztwo mazowieckie, oznaczonych jako dziatki
ewidencyjne nr nr:

- 14 o powierzchni 0.5800 ha;

- 24/1 o powierzchni 0.5737 ha;
- 24/3 o powierzchni 0.0442 ha;

- 126 o powierzchni 0.0600 ha;

- 127 o powierzchni 0.1400 ha;

- 289/3 o powierzchni 0.1663 ha;
- 289/5 o powierzchni 0.4236 ha;
- 351/1 o powierzchni 0.3309 ha;
- 351/3 o powierzchni 0.2094 ha;
- 569/2 o powierzchni 0.2856 ha;
- 572 o powierzchni 0.0400 ha;

- 573 o powierzchni 0.1500 ha;

- 575 o powierzchni 0.2300 ha;
obreb geodezyjny Mleczkow Kolonia
- 187 o powierzchni 0.5900 ha;
-192/3 o powierzchni 0.3841 ha;
- 186/1 o powierzchni 0.1057 ha;
- 186/3 o powierzchni 0.6776 ha;
- 191 o powierzchni 0.1700 ha;
-192/1 o powierzchni 0.1134 ha;
- 194 o powierzchni 0.1300 ha;

- 205 o powierzchni 0.0900 ha;

- 207 o powierzchni 0.2500 ha;

- 209 o powierzchni 0.4800 ha;

- 214 o powierzchni 0.1000 ha;

- 215 o powierzchni 0.1500 ha;

- 216 o powierzchni 0.1600 ha;
obreb geodezyjny Mleczkow.

2. umarza jako bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie uznania za mienie
gromadzkie nieruchomosci:

- polozonej w obrebie geodezyjnym Mleczkéw, gmina Zakrzew, powiat radomski,
wojewodztwo mazowieckie, oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki
ewidencyjne nr 174/12 o powierzchni 0.0756 ha i 185/11 o powierzchni 0.0155 ha.

- polozonej w obrebie geodezyjnym Mleczkéw Kolonia, gmina Zakrzew, powiat
radomski, wojewoédztwo mazowieckie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
ewidencyjna nr 289/4 o powierzchni 0.0045 ha.




Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 15 wrzeshia 2021 roku znak: OSN.6821.12.2021 Wéjt Gminy
Zakrzew zwrocit sie do tutejszego Starostwa o uznanie, na podstawie ustawy
o zagospodarowaniu  wspoblnot  gruntowych, wymienionych w sentencji  dziatek
ewidencyjnych, za mienie gromadzkie. We wniosku wskazal, iz dziatki te sg w posiadaniu
samoistnym Gminy Zakrzew. Na przedmiotowych dziatkach znajdujg sig drogi asfaltowe
i gruntowe.

Wojt Gminy Zakrzew do wniosku zatgczyt zeznania $wiadkéw oraz zaswiadczenie z dnia
15 wrze$nia 2021 roku potwierdzajgce, iz na dziatkach objetych wnioskiem znajduja sie drogi
i w stosunku do tych dzialek nie toczyio sie zadne postepowanie uwlaszczeniowe.

Pismem z dnia 28 wrzeénia 2021 roku znak: OSN.6821.12.2021, Zastepca Wojta
Gminy Zakrzew wystapit o wycofanie wniosku o uznanie za mienie gromadzkie odnoénie
dziatek nr 174/12 o powierzchni 0.0756 ha, 185/11 o powierzchni 0.0155 ha oraz dziatki
nr 289/4 o powierzchni 0.0045 ha, dlatego w tej czgsci postgpowanie zostafo umorzone.,

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 poz. 703).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w tryble i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne, lesne iobszary wodne,
stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie te] ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancéw wsi. Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach
miast i osiedli — co stanowi art. 1 ust. 3 niniejsze] ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktdre sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomoé¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajacym date wej$cia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, a w szczegolnosci to,
czy nieruchomosé ta nalezala do dawnych, czyliistniejacych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzadu terytoriainego, majgcych osobowos¢ prawna
i bedacych podmiotami praw | obowigzkow oraz to, czy przed dniem wej$cia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspéinot byta faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi.
Zgodnie bowiem z treécig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
zagospodarowaniu w trybie inazasadach okreslonych w tej ustawie podlegaja
nieruchomoéci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzagdzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoinot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi, Z przepisu tego
wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu
wspéinot gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduie sie
legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez
uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére
do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia
wejécia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzeénia 1954 roku. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/58 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majatek bylych gromad stat sig majatkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bylego mienia gromadzkiego, ktore stafo sie przedmiotem wiasnosci



panistwowe] bylo konsekwentnie podtrizymywane w pozniejszych orzeczeniach | Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 1.,
1 CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sgdu NajwyZszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzeénia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Majac na wzgledzie powyzsze, dia oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity
majatek byle] gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy ich wyodrebnienia
oraz wyjasnienie, czy przedmiotowe nieruchomosci, przed dniem wejécia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu  wspdlnot  gruntowych  byly faktycznie uzytkowane wspbinie
przez mieszkaticow wsi, prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne
i stanowily mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw tej ustawy tj. czy nieruchomosci te
nalezaty do istniejacej w okresie od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu
terytorialnego, majacej osobowosé prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkow.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowe
nieruchomosci stanowity przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujac
zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie s3
sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkow.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 213/9/160/65 wynika:
Z protokolu ustalenia stanu wladania gruntéw na obszarze wsi Kolonia Mieczkow, gromady
Cerekiew, pow. Radom, wojewddztwo kieleckie, sporzadzonego w dniu 7 paZdziernika
1960 roku wynika, Ze na zebraniu zainteresowanych uzytkownikéw i whascicieli gruntéw
na obszarze wsi Kolonia Mleczkéw, w obecnosci przedstawiciela Powiatowej Rady
Narodowej w Cerekwi oraz softysa wsi i przedstawicieli wybranych na zebraniu w dniu
31 sierpnia 1960 roku, ustalono stan wiadania gruntami na obszarze wsi Kol. Mieczkéw.
Wymieniony stan wiadania zostat ustalony na podstawie oswiadczen stron interesowanych
i przediozonych przez nich dokumentéw, w nawigzaniu do planu sporzadzonego
w 1960 roku.

W zalaczonym do ww. protokolu wykazie ogloszenia stanu wiadania - poz. 133
oraz w wykazie alfabetycznym posiadaczy gruntébw wsi Kol. Mleczkéw z 29 marca
1961 roku - poz. 90, jako podmiot wiadajacy gruntem dziatek nr 14, 24, 572, 126, 127,
289, 351, 569, 572, 573, , wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomiu
~ Wydziat Komunikacji. Dane zawarte we wskazanych wykazach ujawnione zostaly
réwniez w operacie ewidencji gruntéw nr ewid. 45/65, sporzadzonym w latach 1960/65 —
gdzie pod numerem rejestru 2, jako podmiot wiadajgcy gruntem dziatek nr 14, 24, 572,
126, 127, 351, 569, 573, 575, 289, wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowe;]
w Radomiu Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych, a nastepnie do zafozonego w 1978 roku
rejestru gruntow.

Z dokumentdw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej [ Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 213/9/161/65 wynika:
Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntéw na obszarze Mleczkowa, gromady Cerekiew,
pow. Radom, wojewddztwo kieleckie, sporzadzonego w dniu 12 pazdziernika 1960 roku
wynika, ze na zebraniu zainteresowanych uzytkownikow i wiacicieli gruntdw na obszarze
Mleczkowa, w obecno$ci przedstawiciela Powiatowej Rady Narodowej w Cerekwi
oraz soltysa wsi i przedstawicieli wybranych na zebraniu w dniu 31 sierpnia 1960 roku,
ustalono stan wiadania gruntami na obszarze wsi Mleczkow. Wymieniony stan wtadania
zostat ustalony na podstawie o$wiadczen stron interesowanych i przediozonych przez nich
dokumentow, w nawigzaniu do planu sporzadzonego w 1960 roku.



W zataczonym do ww. protokolu wykazie ogloszenia stanu wiadania - poz. 57
oraz w wykazie alfabetycznym posiadaczy gruntéw wsi Kol. Mleczkéw z 31 marca
1961 roku, jako podmiot wiadajgey gruntem dziatek nr 192, 194, 191, 187, 207, 214, 209,
186, 216, 215, wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomiu — Wydziat
Komunikacji. Dane zawarte we wskazanych wykazach ujawnione zostaly réwniez
w operacie ewidencji gruntow nr ewid. 1481/64, sporzadzonym w latach 1960-64 -
gdzie pod numerem rejestru 4, jako podmiot wiadajacy gruntem dzialek nr 186, 187, 191,
192, 194, 205, 207, 209, 214, 215, 216, wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowe;
w Radomiu Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych, a nastepnie do zatozonego w 1979 roku
rejestru gruntow.

Objete przedmiotowym wnioskiem dziatki, nie majg nadal uregulowanego stanu
prawnego, widniejgcy obecnie w rejestrze ewidencfi gruntéw zapis potwierdza wiadanie
na zasadach posiadania samoistnego na rzecz Gminy Zakrzew.

Z zataczonych do wniosku o uznanie za mienie gromadzkie zeznan trzech Swiadkow

~ mieszkancéw miejscowos$ci Mleczkéw wynika, iz nieruchomosci oznaczone w ewidencii
gruntéw jako dzialki nr 14, 24/1, 289/5, 289/3, 351/3, 351/1, 127, 575, 569/2, 24/3, 2895,
polozone w obrebie Mleczkow Kolonia, gmina Zakrzew oraz nieruchomosci oznaczone jako
dziatki nr 194, 215, 192/3, 192/1, 191, 209, 205, 216, 573, 187, 207, 186/1, 214, 186/3,
potozone w obrgbie Mleczkéw, to nieruchomosci od wielu lat uznawane jako publiczne,
przeznaczone do wspoinego korzystania przez wszystkich mieszkancow tej wsi.
Na dziatkach urzadzone sg drogi dojazdowe do pdl i domostw, stuzace ogblowi
mieszkaicow w sposob ogdlnodostepny, wediug ich indywidualnych potrzeb. Dziatki te
stanowity mienie gromady Mleczkow, w skiad ktdrej wchodzita wies Mleczkow, Kolonja
Mieczkéw A, Kolonja Mleczkéw B, Kolonja Mleczkow — kolonja, Osada miyriska Mleczkow,
Kolonja Mleczkéw C, Podlesie, Kolonja Leonéw. Taki stan istniat do 1954 roku, czyli
do czasu reformy izniesienia gromad jako jednostki posiadajgcej osobowo$¢ prawng.
Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca 1963 roku drogi te byly wykorzystywane przez
wszystkich mieszkaricéw wsi | stanowity dobro wspéine.
Nikt nigdy nie roscit sobie zadnych praw do tych gruntéw i nigdy nie powotano oraz nigdy
nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tymi gruntami rozporzadzaé. Zaspokajaly one
potrzeby spoleczne wszystkich mieszkancow, ktorzy nie czerpali bezposrednich pozytkow
i zyskow ztych nieruchomoscl. Okolicznoéci objete zeznaniem sg Swiadkom znane,
poniewaz sg mieszkaficami miejscowosci Mleczkéw od urodzenia. Odkad swiadkowie
pamietaja grunty te stuzyly mieszkancom jako drogi, dzigki ktérym mieszkancy Mleczkowa
mogli dojechaé do swoich domostw i pol uprawnych wchodzacych w skiad gospodarstw.
Prawo do korzystania z tych gruntéw mieli wszyscy mieszkancy Mleczkowa, jak rowniez
wszyscy mieszkancy wsi sgsiednich, ktérzy korzystali z drog jako ogdinodostepnego szlaku
komunikacyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust.1, w zwigzku z art. 1 3, ustawy o zagospodarowaniu wspoinot
gruntowych cytowane] w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie nalezg do zadan starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny
i poswiadczajg stan prawny na czas wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych - czyli na dzien 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Materiat dowodowy  dokumentujacy  przedmiotowg sprawg  potwierdza,
iz nieruchomosci objete wnioskiem stanowity mienie wspdlne gromady Mieczkdw, juz przed
wejsciem wzycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku oreformie podzialu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych, a przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych byly
faktycznie wykorzystywane wspolnie przez mieszkarcow wsi. Objete wnioskiem dziatki
stuzac jako drogi, przeznaczone byly do powszechnego uzytku, stanowily nieruchomosci
o charakterze publicznym i spolecznym. Analiza zebranego materialu dowodowego wykazata
zatem, iz spelniaja wymogi ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenci.



Zawiadomieniem z dnia 27 pazdziernika 2021 roku poinformowano Woéjta Gminy
Zakrzew oraz Soltysa wsi Mleczkéw o zakonczeniu postepowania dowodowego
oraz o mozliwoéci wypowiedzenia sie codo zebranych dowodéw. Mimo prawidiowego
powiadomienia, strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomos$ci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajgc w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalhej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posérednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Otrzymuia:
1. Wojt Gminy Zakrzew
z proshg o podanie do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszer w urzedzie gn
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie In{@(fn (
Publicznej gminy s

2. Soltys wsi Mleczkow
Pani Beata Wilk
z proshg o podanie do publicznej wiadomo$ci
W Sposob zwyczajowo przyjety
3. ala— GKN-II1.6821.51.2021
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogtoszeri
Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej
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