STAROSTA RADOMSKT
STARCESTA RADOMSEKI

GKN-111.6821.69.2021

Radom, dnia 16 lutego 2022 roku

DECYZJA

Na podstawie art. 1, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 28 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2022 poz. 140 ), art.104 iart.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22021 roku poz. 735), po rozpatrzeniu wniosku Zastepcy Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew, z dnia 5 listopada 2021 roku, znak: RNO.6822.44.2021. AM

Starosta Radomski orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

nieruchomoséci polozonych w miejscowosci Kazimieréwka, obrgb geodezyjny
Kazimieréwka, gmina Skaryszew, powiat radomski, wojewddztwo mazowieckie,
oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki nr nr:

- 206 o powierzchni 0.0800 ha
- 207 o powierzchni 0.0763 ha
- 208 o powierzchni 0.1400 ha
- 209 o powierzchni 0.1800 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 5 listopada 2021 roku, znak: RNO.6822.44.2021.AM Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew zwrécit sie do tutejszego Starostwa o ustalenie
w drodze decyzji administracyjnej, w oparciu o art. 1 ust. 12, art. 8 ust. 116 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, iz wskazane w sentencji
niniejszej decyzji nieruchomosci gruntowe, sklasyfikowane jako drogi, stanowig mienie
gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawna decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2022 poz. 140).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajga nieruchomosci rolne, lesne iobszary wodne,
stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkancoéw wsi. Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach
miast i osiedli — co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, istotny d[a ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ byia
mieniem gromadzkim, jest.jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym datg wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca
1963 roku, awszczegolnosci to, czynieruchomo$¢ ta nalezata do dawnych,
czyli lstmejacych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzgdu
terytorialnego, majgcych osobowo$é prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz
to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot byta faktycznie
uzytkowana wspdinie przez mieszkancoéw wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy
o0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie inazasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie
W rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych byty faktycznie uzytkowane wspolnie
przez mieszkancow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego
dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu
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tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zarébwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych
gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie -
rozumieé nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumiec¢ nalezy gromady
istniejace do dnia wejécia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku. (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. I
SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majgtek bylych gromad stat sie¢ majgtkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bytlego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnosci
panstwowej bylo konsekwentnie podtrzymywane w pézZniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstgpit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
[l CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity majgtek bytej gromady,
konieczne jest zatem wyjasnienie daty i podstawy ich wyodrebnienia oraz wyjasnienie,
czy przedmiotowe nieruchomoéci, przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi, prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne i stanowity mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomosci te nalezaty do istniejgcej, w okresie
od 1933 do 1954 roku, gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majace;
osobowo$¢ prawng i bedgcej podmiotem praw i obowigzkow.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
nieruchomo$¢ stanowita, przed dniem 5 lipca 1963 roku, mienie gromadzkie - wykorzystujgc
zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy i nie sg
sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkéw, wyjasnienia.

Zgodnie z orzecznictwem sgdéw brak dokumentacji poSwiadczajgcej stan prawny
nieruchomosci w okresie poprzedzajgcym date 5 lipca 1963 roku nie uniemozliwia uznania
tych nieruchomosci za mienie gromadzkie. Orzekat tak: Wojewddzki Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 11 kwietnia 2019 r., Il SA/Ke 120/19 oraz w wyrokach z dnia 29 marca
2013 r., sygn. Il SA/Ke 77/13, oraz z dnia 12 marca 2015 r., sygn. Il SA/Ke 11/15 (w obu
sprawach NSA oddalit skargi kasacyjne odpowiednio wyrokami z dnia 5 listopada 2014 r.,
sygn. Il OSK 1824/13 i z dnia 18 maja 2017 r., sygn. Il OSK 2297/13). '

Na podstawie dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych si¢ w operatach
przechowywanych w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne]
w Radomiu pod numerem 213/15/175/65 i 213/15/175/86 ustalono:

Z poréwnania mapy, sporzadzonej w 1962 roku - zaktualng mapg ewidencyjng
oraz zwykazu zmian numeréw dziatek obrebu Kazimieréwka, znajdujgcych sie
w operacie nr 213/15/175/86 wynika, iz objete przedmiotowym wnioskiem dziatki
nr nr 206, 207, 208 i 209 odpowiadaja geodezyjnie potozeniu dziatek drogowych nr nr 321,
322, 323, 324, wymienionych w rejestrze gruntéw zatozonym w 1964 roku, gdzie jako
podmiot wtadajgcy ich gruntem wpisano: Prezydium Powiatowej Rady Narodowej —
Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych.

W rejestrze gruntéw, zatozonym w 1985 roku, ujawniona zostata juz aktualna numeracja
przedmiotowych nieruchomosci, gdzie jako podmiot wtadajgcy gruntem dziatek nr nr 206,
207, 208 i 209, wpisano Urzad Miasta i Gminy w Skaryszewie — drogi gospodarcze.

Objete wnioskiem o uznanie za mienie gromadzkie dziatki ewidencyjne nr nr 206,
207, 208 i 209, nie majg nadal uregulowanego stanu prawnego, widniejgcy obecnie



w rejestrze ewidencji gruntdw =zapis potwierdza wiadanie na zasadach posiadania
samoistnego na rzecz Miasta i Gminy Skaryszew.

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew we wniosku z dnia 5 listopada

2021 roku, znak: RNO.6822.44.2021.AM wskazat, iz dziatki bedgce przedmiotem niniejszego
wniosku stanowig drogi. W rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw wszystkie dziatki,
w rubryce oznaczenie uzytkoéw, zostaly oznaczone symbolem ,dr" — co potwierdza, iz grunt
ten ze wzgledu na faktyczny stan uzytkowania zostat zaliczony do kategorii drég.
Jako podmiot ewidencyjny w rejestrze gruntéw widnieje Gmina Skaryszew, ktéra wtada
przedmiotowymi dziatkami na zasadach posiadania samoistnego.
Z relacji mieszkancow miejscowosci Kazimierowka wynika, iz dziatki bedgce przedmiotem
niniejszego wniosku ,od kiedy siegajg pamigcig” stanowity mienie wspélne gromady Makow,
a uzytkowane byly jako powszechnie dostepne drogi dojazdowe do ich domostw i padl.
Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca 1963 roku, drogi te byty wykorzystywane
przez wszystkich mieszkancéw wsi i stanowity dobro wspélne. Nawet najstarsi mieszkancy,
zamieszkujacy w tej miejscowosci od lat 40-tych XX wieku nie przypominajg sobie czasow
kiedy ww. nieruchomosci byly wykorzystywane w inny sposéb. Drogi do dnia dzisiejszego sa
traktowane przez mieszkancow wsi jako dobro wspélne. Gmina Skaryszew wiada dziatkami
w interesie publicznym. Na zlecenie i koszt Gminy Skaryszew na czesci drog systematycznie
wykonywane sg remonty. Drogi skiadajgce sie z dziatek, bedgcych przedmiotem niniejszego
wniosku, funkcjonowaty jeszcze przed 1954 rokiem, stuzac ogétowi mieszkarnicow wsi jako
dojazd do domostw i pol. Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca 1963 roku, drogi te
byly wykorzystywane przez wszystkich mieszkaricow i stanowity dobro wspéine. Do dnia
dzisiejszego drogi stanowig ogélnodostepny cigg komunikacyjny.

Z zatgczonych do wniosku, o uznanie za mienie gromadzkie, zeznan trzech $wiadkow

— mieszkancow miejscowosci Kazimierébwka wynika, iz nieruchomos$ci oznaczone
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 206, 207, 208, 209, potozone w obrgbie Kazimierowka,
gmina Skaryszew, to nieruchomosci od wielu lat uznawane jako publiczne, przeznaczone
do wspdinego korzystania przez wszystkich mieszkancéw tej wsi. Na dziatkach urzgdzone sg
drogi dojazdowe do pdl i domostw, stuzgce ogétowi mieszkancow tej miejscowosci, wedtug
ich indywidualnych potrzeb. Dziatki oznaczone numerami nr 206, 207, 208, 209 stanowity
mienie gromady Makoéw. Taki stan istniat do 1954 roku, czyli do czasu reformy i zniesienia
gromad jako jednostki posiadajacej osobowo$¢ prawna. Po zniesieniu gromad, a przed
dniem 5 lipca 1963 roku drogi te byly wykorzystywane przez wszystkich mieszkancéw wsi
i stanowity dobro wspdlne.
Nikt nigdy nie roscit sobie zadnych praw do tych gruntéw i nigdy nie powotano oraz nigdy
nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tymi gruntami rozporzgdzaé. Zaspokajaty one
potrzeby spofeczne wszystkich mieszkarcow, ktérzy nie czerpali bezposrednich pozytkéw
i zyskéw ztych nieruchomosci. Z wiedzy nabytej od rodzicéw i przodkow swiadkowie
potwierdzajg, iz grunty te stuzyly mieszkaricom jako drogi, dzigki kitérym mieszkancy
Kazimieréwki mogli dojechaé do swoich domostw i pél uprawnych wchodzgcych w skiad
gospodarstw. Prawo do korzystania z tych gruntéw mieli wszyscy mieszkarcy Kazimierdwki,
jak réwniez wszyscy mieszkancy wsi sasiednich, ktérzy korzystali zdrog jako
ogoélnodostepnego szlaku komunikacyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust.1, w zwigzku z art.1 ust. 2 i 3, ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci
stanowig mienie gromadzkie nalezg do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny iposwiadczajg stan prawny na czas wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych - czyli na dzien 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat dowodowy  dokumentujacy  przedmiotowg sprawe  potwierdza,
iz nieruchomosci objete wnioskiem stanowity mienie wspélne gromady Makéw, juz przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrzednia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoéinot gruntowych byty
faktycznie wykorzystywane wspdlnie przez mieszkaricéw wsi. Objete wnioskiem dziatki
stuzac jako drogi, przeznaczone byly do powszechnego uzytku, stanowity nieruchomosci



o charakterze publicznym i spotecznym. Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata
zatem, iz spefniajg wymogi ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Zawiadomieniem z dnia 12 stycznia 2022 roku poinformowano Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew oraz Softysa wsi Kazimierdbwka o zakoriczeniu postepowania
dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowoddow. Strony
nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomoséci stanowig mienie gromadzkie, podaje sig¢ do wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajgc w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posérednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Otrzymuija:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew

z pro$ha o podanie do publicznej wiadomosci=-\, y

poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w u}zgdz.re gm. iy

na okres 14 dni oraz zamieszczenie w B:u!etyn\fe infcrmacﬂ/P}?ﬂczne; gminy
2. Sottys wsi Kazimieréwka — Pan Mariusz Krasinski

z pro$ba o podanie do publicznej wiadomosci

W Sposéb zwyczajowo przyjety
3. ala— GKN-111.6821.69.2021

z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogfoszen

Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji

Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej




