Radom, dnia 8 sierpnia 2022 roku
GKN-I11.6821.28.2022

DECYZJA

_ Na podstawie art. 1, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2022 poz. 140 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22021 roku poz. 735), po rozpatrzeniu wniosku Zastepcy Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew, z dnia 2 czerwca 2022 roku, znak: RNO.6822.01.2022.EK

Starosta Radomski orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

nieruchomosci potozonych w miejscowosci Odechéw, obreb geodezyjny Odechow,
gmina Skaryszew, powiat radomski, wojewoddztwo mazowieckie, oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr nr:

- 4 o powierzchni 1.0500 ha
- 10 o powierzchni 0.2300 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 2 czerwca 2022 roku, znak: RNO.6822.01.2022.EK Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew zwrocit sie¢ do tutejszego Starostwa o ustalenie
w drodze decyzji administracyjnej, w oparciu o art. 1 ust. 12, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, iz wskazane w sentencji
niniejszej decyzji nieruchomosci gruntowe, sklasyfikowane jako drogi, stanowig mienie
gromadzkie. '

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspaélnot gruntowych (Dz. U. z 2022 poz. 140).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomos$ci rolne, lesne iobszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspoélnie przez
mieszkancoéw wsi. Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach
miast i osiedli — co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére spoéréd
nieruchomoéci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byla
mieniem gromadzkim, jest jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych tj. 5 lipca
1963 roku, aw szczegdlnosci to, czy nieruchomo$¢ ta nalezata do dawnych,
czyliistniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowos$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz
to, czy przed dniem wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot byla faktycznie
uzytkowana wspdlnie przez mieszkarncow wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy
0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie ina zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie
w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspdlnie
przez mieszkancow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego
dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwaé¢ w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzgdzeniu
tym w § 1 znajduje sig¢ legalna definicja zarowno mienia gromadzkiego, jak i dawnych
gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie -
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rozumieé nalezy mienie, ktdre do dnia wejécia w zyéie ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 roku
o reformie podzialu administracyinego wsi i powotaniu gromadzkich rad harodowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majagtek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady
istniejgce do dnia wejécia w-zycie wskazanej ustawy z 25 wrze$nia 1954 roku. (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Admln;stracyjnego wKnefcach Zz dnza 3grudma 2009 roku syg Il
SA/Ke 615/09} '

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3 poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze ma;qtek byiych. gromad stal sig ma;atklem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnoéci
panstwowej bylo konsekwentnie podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 ilstopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s,.371-372, wyrok z-dnia 30.czerwca 1983 r.; IV-CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwaia z dnla 30 pazdzzernlka 1986 r., Iil CZP 67/86 OSNC
il CKN 430/00 OSNC 9/2002 poz 111, “Taki sam pogiad wyrazai Nacze]ny Sad _
Admmlstracyjny (por wyrok z dnia 9 wrzesma 1987 r:, 1l SA 113!87 ONSA 1987 nre, poz _
63). -

Dla oceny czy. przedmlotowe nuemchomosm stanow:ly ma]qtek by}e; gromady,
konieczne jest zatem wyjasnienie daty ‘i podstawy ich . wyodrebntenza oraz wyja$nienie,
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Jako podmiot ewidencyjny w rejestrze gruntow widnieje Gmina Skaryszew, ktdra wiada
przedmiotowymi dziatkami na zasadach posiadania samoistnego.

Z relacji mieszkancow miejscowosci Odechdéw wynika, iz dziatki bedace przedmiotem
niniejszego wniosku ,od kiedy siegajg pamiecia’ stanowily mienie wspolne gromady
Odechow, a uzytkowane byly jako powszechnie dostepne drogi dojazdowe do ich domostw
i pol. Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca 1963 roku, drogi te byly wykorzystywane
przez wszystkich mleszkancow wsi |stanowﬂy dobro wspéine. Nawet najstarsi mieszkarcy
nie przypominajg sobie czasow kiedy ww. nieruchomosci -byly - wykorzystywane ‘W inny
spos6b. Drogi do dnia dzisiejszego - sq traktowane przez ‘mieszkancow wsi jako dobro
wspolne. Gmina Skaryszew wiada -dziatkami w ‘interesie publlcznym Na. zlecenie i koszt .
Gminy Skaryszew na czesci drég systematycznie wykonywane sa remonty. Drogi
skiadajgce sig z dziatek, bedgcych przedmiotem niniejszego wniosku, funkcjonowaly jeszcze
przed 1954 rokiem, stuzac ogo6towi mieszkancéw wsi- jako dojazd do -domostw i pél." Po
zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca 1963 roku, drogi te byly wykorzystywane przez
wszystkich mieszkaficow i stanowity . dobro wspolne Do dnla dzrmejszego drogl stanow;q
ogofnodostepny ciag komunzkacyjny :

'Z zalaczonych do wmosku __z dnla z. dnta 2 czerwca 2022 roku
znak RNO.6822.01.2022.EK . ‘zeznan ‘trzech - $wiadkow ~ mleszkancow mlejscowosc;i
QOdechéw wynika, iz nieruchomosci. oznaczone w.ewidencji gruntéw . jako. dziatki nr4 i 10,
poiozone w obreble Odechéw, gmina Skaryszew to nieruchomos$ci od wielu [at uznawane =~

Jako publlczne przeznaczone do wspolnego korzystanza przez wszystk;ch m:eszkancow tef
: “Na dzialkach urzqdzone s3 drogi- dojazdowe do- pol i domostw, ‘shizace ogo!owu_' '

__'-_rn;eszkancow 1ej miejscowosci, - wedlug “ich mdywzdualnych potrzeb ‘Dzialki oznaczone =
- numerami 4 i:10 stanow;{y mienie gromady Odechow Taki stan istniat do 1854 roku;: czyli do_.- ERRRU
-'czasu reformy - lzmemenla gromad jako ]ednostkl pomada;acej ‘050bOWOSE prawnq DR
" Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca: 1963 roku: drogl te byiy wykorzystywane przez S
L wszystklch mleszkancowwsnstanowﬂy dobro wspolne T FAREUEI
-+ “Nikt :nigdy :nie ro$cit sobie zadnych praw do tych gruntow i n:gdy me powo}ano oraz nlgdy_ ShE
. =nie zebrano - grupy -ludzi, ktora  miataby: tymi gruntami. rozporzadzac Zaspokajaly one . i
o potrzeby: spoleczne wszystkich___m:eszkancow ktorzy mie. czerpall bezposredmch pozytkow.
3;}_'Jzyskow ztych nieruchomosci. Okoiicznosca'--objete ze_zn_amem sq-‘ sw1adkom znane:'_

.;g’-;wsk{aci gospociarstw. ePrawo do korzysiama _z.tych gruntow m|ei_|_.' wszyscy mseszkancy";}fﬁ'"
w _.;'-.-’Odechowa' jak réwniez: wszyscy mieszkancy: WS"sassednlch ktorz '--korzystail zdrog Jakof
"0g 'gio_stepnego szlaku. komumkacyjnego ; o A
Shi o Zgodnie z art. 8 ust1, w zwigzku z art.1 1 213, ustawy 0 zagospodarowamu'j- Ea
-'._:’:-wspolnot gruntowych ‘cytowanej w. podstawie. prawnej ustalenie, ktére  nieruchomosci
- " stanowig “mienie: gromadzkie, nalezy do. zadan starosty.:. Decy:qe te 'a;a'-'charakter RN
."_-3-;'j'dekiaratywny 1poswaadczaja ‘stan.. prawny ‘pa:iczas ‘wejscia W' zycle “ustawy
0. zagospodarowamu wspolnot gruntowych czyli na dzsen 5 !;pca 1963 roku i trwajqcy nadal
Matenal dowodowy dokumentu;acy e _rZedm[otowq sprawe




Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za po$rednictwem Starosty Ra
otrzymania. .

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew

z proshg o podanie do publicznej wiadomosci

poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w uizedzie gmin y

na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
2. Softtys wsi Odechéw — Pani Halina Stomka

z pro$hg o podanie do publicznej wiadomosci

w sposob zwyczajowo przyjety
3. ala—GKN-111.6821.28.2022

z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogfoszen

Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji

Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej




