Radom, dnia 24 pazdziernika 2022 roku

DECYZJA

Na podstawie art. 1, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2022 poz. 140), art. 104 iart. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2022 roku poz. 2000), po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Jedlinsk z dnia
10 sierpnia 2022 roku znak: RSG.6825.11.2022

GKN-111.6821.40.2022

Starosta Radomski:

1. orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie nieruchomosci, potozonych w obrebie
geodezyjnym Janki, gmina Jedlinsk, powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie,
oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki ewidencyjne nr nr:

-1 o powierzchni 0.2000 ha

- 73 o powierzchni 0.2600 ha

- 117 o powierzchni 0.2800 ha
- 273 o powierzchni 0.0600 ha
- 274 o powierzchni 0.0700 ha
- 275 o powierzchni 0.3500 ha
- 167 o powierzchni 0.2900 ha
- 182 o powierzchni 0.2900 ha
- 211 o powierzchni 0.1600 ha
- 256 o powierzchni 0.2200 ha.

2. umarza jako bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie uznania za mienie
gromadzkie nieruchomosci, potozonej w obrebie geodezyjnym Janki, gmina Jedlinsk,
powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna
nr 266 o powierzchni 0.3500 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 10 sierpnia 2022 roku znak: RSG.6825.11.2022, Wéjt Gminy
Jedlinsk zwrécit sie do tutejszego Starostwa, na podstawie art. 1 ust. 112, art. 8 ust. 11 6
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, o uznanie
wymienionych w sentencji decyzji nieruchomosci za mienie gromadzkie.

Pismem z dnia 1 wrze$nia 2022 roku, znak: RSG.6825.11.2022, Weéjt Gminy Jedlinsk
wystapit o wycofanie wniosku o uznanie za mienie gromadzkie w zakresie dziatki oznaczonej
numerem 266, obreb Janki, dlatego w tej czesci postepowanie zostato umorzone.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2022 roku
poz. 140).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegaja nieruchomosci rolne, leSne iobszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkancow wsi. Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach
miast i osiedli — co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majac powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos¢ byta
mieniem gromadzkim, byt zatem jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych
tj. 5 lipca 1963 roku, aw szczegdélnosci to, czy nieruchomosé ta nalezata do dawnych,
czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
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terytorialnego, majgcych osobowo$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw
oraz to, czy przed dniem wejécia w Zzycie ustawy o zagospodarowaniu wspéinot byta
faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancéw wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomos$ci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkarncow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, nalezy poszukiwaé
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzgdzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majgtek dawnych gromad jako majgtek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢
nalezy gromady istniejace do dnia wejsScia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia
1954 roku. (Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. 1l SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majgtek bylych gromad stat sie majgtkiem panstwa. Stanowisko
dotyczgce charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnosci
panstwowej bylo konsekwentnie podtrzymywane w poézniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstgpit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
i CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Majgc na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita
majatek bytej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy jej wyodrebnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoéinot
gruntowych byla faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancéw wsi, prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie
w rozumieniu przepiséw tej ustawy tj. czy nieruchomos¢ ta nalezata do istniejgcej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej
osobowo$¢ prawng i bedgcej podmiotem praw i obowigzkéw.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw brak dokumentacji poSwiadczajgcej stan prawny
nieruchomosci w okresie poprzedzajgcym date 5 lipca 1963 r. nie uniemozliwia uznania tych
nieruchomosci za mienie gromadzkie. Orzekat tak: Wojewodzki Sgd Administracyjny
w wyroku z dnia 11 kwietnia 2019 r., Il SA/Ke 120/19 oraz w wyrokach z dnia 29 marca
2013 r., sygn. 1l SA/Ke 77/13, iz dnia 12 marca 2015 r., sygn. Il SA/Ke 11/15 (w obu
sprawach NSA oddalit skargi kasacyjne odpowiednio wyrokami z dnia 5 listopada 2014 r.,
sygn. Il OSK 1824/13 i z dnia 18 maja 2017 r., sygn. [l OSK 2297/15).

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
nieruchomo$¢ stanowita, przed dniem 5 lipca 1963 roku, mienie gromadzkie - wykorzystujac
zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie sg
sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkéw, wyjasnienia.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 213/4/88/68 wynika:

Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntami, sporzadzonego w dniu 31 paZdziernika
1959 roku wynika, iz stan wtadania gruntami na obszarze wsi Janki, gromady Zawady Nowe,
pow. Radom, wojew. Kielce ustalono nazebraniu zainteresowanych uzytkownikéw
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i wiascicieli gruntéw, na podstawie o$wiadczen stron zainteresowanych i przediozonych
przez nich dokumentéw, w nawigzaniu do planu sporzgdzonego w 1959 roku.

W wykazie ogtoszenia stanu wtadania, zatgczonym do protokotu, zadne dziatki stanowigce
drogi nie zostaty ujete. Objete przedmiotowym postgpowaniem dziatki, uwidocznione jednak
~ zostaly jako drogi na mapach - sporzadzonych w 1959 roku, w dokumencie — druk
pomocniczy przy dochodzeniu stanu wtadania oraz ujawnione zostaty w operacie ewidencji
gruntéw, zatozonym w 1968 roku - gdzie pod numerem 3 rejestru jako podmiot wiadajgcy
ich gruntem wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Powiatowy Zarzad Drog
Lokalnych. W rejestrze gruntéw, zatozonym w 1979 roku, przedmiotowe dziatki zapisane
zostaty na rzecz Urzedu Gminy w Jedlinsku.

Objete przedmiotowym wnioskiem dziatki, nie majg nadal uregulowanego stanu
prawnego. Widniejacy obecnie w rejestrze ewidencji gruntéw zapis, potwierdza ich wiadanie
na zasadach posiadania samoistnego, na rzecz Gminy Jedlinsk.

Wéjt Gminy Jedlinsk we wniosku 2z dnia 10sierpnia 2022 roku
znak: RSG.6825.11.2022 wskazat, iz objete przedmiotowym postepowaniem dziatki,
stanowig drogi. W rejestrze gruntéw i budynkéw wszystkie dziatki w rubryce oznaczenie
uzytkéw zostaty oznaczone symbolem ,dr’ — co potwierdza, iz grunt ten ze wzgledu na
faktyczny sposéb uzytkowania zostat zaliczony do kategorii drég. Jako podmiot ewidencyjny
w rejestrze gruntéw widnieje Gmina Jedlinsk, ktéra wiada przedmiotowymi dziatkami
na zasadach posiadania samoistnego.

Jak podaje Wojt Gminy Jedlinsk, z relacji mieszkancéw miejscowos$ci Janéw wynika,
ze dziatki bedgce przedmiotem niniejszego wniosku ,od kiedy siegajg pamiecig” stanowity
mienie wspélne gromady Zawady Stare, a uzytkowane byly jako powszechnie dostepne
drogi dojazdowe do ich domostw i pél. Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca 1963
roku, drogi te byly wykorzystywane przez wszystkich mieszkaricow wsi i stanowily dobro
wspoélne. Nawet najstarsi mieszkarcy, zamieszkujgcy w tych miejscowosciach od lat 30-tych
XX wieku, nie przypominajg sobie czaséw kiedy ww. nieruchomosci byty wykorzystywane w
inny sposéb. Drogi te do dnia dzisiejszego sg traktowane przez mieszkancéw wsi jako dobro
wspolne. Gmina Jedlinsk wtada drogami w interesie publicznym. Na zlecenie i koszt Gminy
Jedlinsk na czesci tych drég systematycznie wykonywane sg prace zwigzane z biezacym
utrzymywaniem tych drog, takie jak zachowanie przejezdno$ci, odSniezanie, przecinka
przydroznej roslinnosci, oczyszczanie przydroznych rowdw itp.

Jak wskazuje Wéjt Gminy Jedlinsk, gromada Zawady Stare zostata powotana do zycia na
mocy Rozporzadzenia Wojewody Kieleckiego z dnia 4 listopada 1933 roku o podziale
obszaru gmin wiejskich (Kielecki Dziennik Wojewodzki 1933, Nr29, poz. 184). W skiad
gromady wchodzity: wies Zawady Stare, kolonja Zawady Nowe II- Janki, Moczydto. Gromada
Zawady Stare istniata w niezmienionych granicach do czasu reformy z 1954 roku (zniesienia
gromad jako jednostki posiadajgcej osobowos¢ prawng).

Drogi sktadajgce si¢ z dziatek bedgcych przedmiotem niniejszego wniosku funkcjonowaty
jeszcze przed 1954 rokiem, stuzac ogotowi mieszkancow powotanej do zycia w 1933 roku
gromady, jako dojazd do pdl i domostw. Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca
1963 roku, drogi te byly wykorzystywane przez wszystkich mieszkarcow wsi i stanowity
dobro wspélne. Do dnia dzisiejszego drogi stanowig ogélnodostepny szlak komunikacyjny.
Zadania zwigzane z utrzymaniem drogi w jak najlepszych stanie sg realizowane przez
Gming Jedlinsk.

Z zatgczonych do wniosku z dnia 10 sierpnia 2022 roku znak: RSG.6825.11.2022
oswiadczen $wiadkoéw, zamieszkatych w miejscowosci Janki od lat 30-tych i 60-tych
ubiegtego wieku wynika, iz nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki nr: 1,
117, 273, 274, 275, 73, 167, 182, 211, 256, obreb Janki, gmina Jedlifisk to nieruchomosci
od wielu lat uznawane jako publiczne, przeznaczone do wspélnego korzystania przez
wszystkich mieszkancow wsi Janki. Na dziatkach tych urzgdzone sg drogi dojazdowe do pol
i domostw, stuzace ogétowi mieszkanicow w sposéb ogodinodostepny, wedtug ich
indywidualnych potrzeb. Dziatki aktualnie oznaczone w ewidencji gruntow nr: 1, 117, 273,
274, 275, 73, 167, 182, 211, 256 stanowity mienie gromady Zawady Stare. Taki stan istniat
do 1954 roku, czyli do czasu reformy i zniesienia gromad jako jednostki posiadajgcej



osobowos¢ prawna. Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca 1963 roku drogi te byly
wykorzystywane przez wszystkich mieszkancéow wsi i stanowity dobro wspolne.
Nieruchomoéci te istniejg od kiedy Swiadkowie pamietajg i zawsze wykorzystywane byly
przez wszystkich mieszkancéw wsi i stanowity dobro wspoélne. Nikt nigdy nie roscit sobie
zadnych praw do tego gruntu i nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tym gruntem
rozporzgdza¢. Zaspokajat on potrzeby spoteczne wszystkich mieszkancéw, ktorzy
nie czerpali bezposrednich pozytkow izyskéw z tej nieruchomosci. To dzigki tym drogom
mieszkancy miejscowosci Janki i Moczydio mogli dojechaé do swoich domostw i pol
uprawnych wchodzgcych w sktad gospodarstw. Prawo do korzystania z tych gruntow mieli
wszyscy mieszkancy Janek i Moczydia, jak réwniez wszyscy mieszkancy miejscowosci
sgsiednich iinnych, ktérzy korzystali zdrég jako ogolnodostepnego szlaku
komunikacyjnego.

Materiat dowodowy dokumentujgcy przedmiotowg sprawe potwierdza, iz dziatki objete
przedmiotowym wnioskiem, wskazane w punkcie 1 decyzji, stanowity mienie wspodlne
gromady Zawady Stare, juz przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byly faktycznie wykorzystywane wspélnie przez mieszkarncoéw. Objete wnioskiem
dziatki, stuzgc jako drogi, stanowity nieruchomosci o charakterze publicznym i spolecznym.
Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata zatem, iz speiniajg wymogi ustawowe
do uznania za mienie gromadzkie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Zawiadomieniem z dnia 19 wrze$nia 2022 roku poinformowano Wéjta Gminy Jedlinsk
oraz sottysa sotectwa Janki, o zakoriczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia sie codo zebranych dowodéw. Strony nie skorzystaly z tej mozliwosci
we wskazanym terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomoséci stanowig mienie gromadzkie, podaje si¢ do wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajgc w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;j.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego, za posrednictwem Starosty Radomskie erminie 14 dni od daty jej
otrzymania. A0
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Otrzymuja: [<
1. Wojt Gminy Jedlirisk C&w
z pro$bg o podanie do publicznej wiadomosci,”

W
poprzez wywieszenie na tablicy ogfoszen w u&aﬁé‘mm
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie g_r_@ggﬁ./
Publicznej gminy
2. Softys sofectwa Janki — Pan Leszek Kapusta
z pro$bhg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety
3. ala- GKN-I11.6821.40.2022
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogfoszen
Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



