STAROSTA RADOMSKI

Radom, dnia 12 maja 2023 roku
GKN-111.6821.13.2021

DECYZJA

Na podstawie art. 1, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 19{63 roku
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2022 poz. 14Q ), art. _1q4 lart_. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania _admlnigtracy}nego
(tj. Dz. U. 22022 roku poz. 2000), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Jgdhnsk_zdnla
29 kwietnia 2021 roku, znak: RSG.6825.7.2021, majac na wzgledzie zalecenia Wojewody
Mazowieckiego zawarte w postanowieniu nr 1000/2021 z dnia 27 grudnia 2021 roku znak:

SPN-11.7515.9.2021.SP
Starosta Radomski odmawia uznania za mienie gromadzkie

gruntéw pofozonych w miejscowosci Bierwce, gmina Jedlinsk, pov_v.riat radomski,
wojewddztwo mazowieckie, opisanych i uwidocznionych na zatgczonej do wniosku mapie do
celéw prawnych regulaciji stanu prawnego, zarejestrowanej pod numerem P.1425.2021.258,

jako dziatki nr nr: : e
- 748/5 o pow. 0.0396 ha (stanowigca obecnie cze$¢ dziatki ewidencyjnej nr 748/2 ~

wiasnosc¢ osoby fizycznej); _ o
- 748/7 o pow. 0.0242 ha (stanowigca obecnie cze$¢ dziatki ewidencyjnej nr 748/3 -

wiasno$¢ osoby fizycznej).

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 29 kwietnia 2021 roku, znak: RSG.6825.7.2021 Wéjt Gminy
Jedlinsk zwrécit sie do tutejszego Starostwa, o ustalenie w drodze decyzji administracyjnej,
woparciu o art. 1 ust. 1 i 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, iz pofozona w miejscowosci Bierwce, gmina
Jedlinsk nieruchomos$é gruntowa, oznaczona na mapie do celéw prawnych do regulacji stanu
prawnego gruntéw P.1425.2021.258, dziatkami: nr 749 o powierzchni 0.1681 ha, nr 748/5
o pow. 0.0396 ha, nr 748/7 o pow. 0.0242 ha, stanowi mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 14 maja 2021 roku znak: GKN-111.6821.13.2021 Starosta
Radomski wszczat postepowanie administracyjne, w sprawie uznania za mienie gromadzkie
nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 749. Natomiast w stosunku do
dziatek, opisanych i uwidocznionych na zatgczonej do wniosku mapie do celéw prawnych:
nr 748/5 o pow. 0.0396 ha raz nr 748/7 o pow. 0.0242 ha, tutejszy organ odmowit wszczecia
postgpowania postanowieniem z dnia 27 maja 2021 roku znak: GKN-I11.6821.13.2021.
Na skutek ziozenia przez Woéjta Gminy Jedlinsk zazalenia, sprawe rozpatrzyt Wojewoda
Mazowiecki, ktéry postanowieniem nr 1000/2021 z dnia 27 grudnia 2021 roku znak: SPN-
1.7515.9.2021.SP uchylit zaskarzone postanowienie i nakazat rozpatrzy¢é merytorycznie
sprawe poprzez wydanie decyzji administracyjnej zatatwiajgcej jg co do istoty. Skarga
do sadu administracyjnego na postanowienie Wojewody nie zostata zfozona, akta z dniem
6 lutego 2023 roku zostaty zwrécone do organu pierwszej instanciji.

Realizujgc zalecenia organu odwotawczego, Starosta Radomski zawiadomieniem
zdnia 10 lutego 2023 roku wszczgt przedmiotowe postepowanie i rozpatrzyt sprawe.
Rozstrzygnigcie organu zapadto w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 poz. 140).

' Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
ok_reg.lonych w tej ustawie podlegaja nieruchomosci roine, leéne i obszary wodne, stanowigce
mienie gromadzkie W rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkaricéw wsi.
Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast i osiedli —
co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

' Zgoc{ni_e z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére spoérod
meruchom_oscq, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

~ Majge powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$é byta
mieniem gromadzkim, byt zatem jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia
W zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych



tj. 5 lipca 1963 roku, aw szczegolnosci to, czy nieruchomoéél ta n'alezaﬂa do dawnych,
czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jgko Jgdnoste}c samprzqdu
terytorialnego, majgcych osobowos$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i ob_owuqzkéw
orazto, czyprzed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspglqct byta
faktycznie uzytkowana wspéinie przez mieszkaricéw wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. .1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, zagospodarowaniu w t(yb!e
i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegaja nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych byly faktycznie uzytkowane
wspodlnie przez mieszkancéw wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego:
ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, nalezy poszukiwac
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zarébwno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejScia w zycie ustawy z dnia
25 wrzeénia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majgtek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢
nalezy gromady istniejgce do dnia wejScia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia
1954 roku. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majatek bytych gromad stat sie majgtkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnosci
panstwowej bylo konsekwentnie podtrzymywane w poézZniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Ill CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazal Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomo$é stanowita
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy jej wyodrebnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byla faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancéw wsi, prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoleczne i stanowita mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomo$¢ ta nalezata do istniejgcej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej osobowosé
prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkéw.

Zgodnie z zatgczong do wniosku mapg z projektem podziatu wykonang do celéw
prawnych, zarejestrowang pod numerem P.1425.2021.258, objete wnioskiem grunty,
stanowig nieruchomosci oznaczone jako:

- dziatka nr 748/5 wydzielona z aktualnej dziatki ewidencyjnej nr 748/2 - wiasnoéé osoby
fizycznej, potwierdzona zapisem w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiegg
wieczystg RATR/00046398/6;
- dziatka nr 748/7 wydzielona z aktualnej dziatki ewidencyjnej nr 748/3 - wiasno$é osoby
fizycznej, potwierdzona zapisem w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiega
wieczystg RA1R/00046397/7.

Jak wskazuje Wojt Gminy Jedlinsk, zasadne jest uznanie za mienie gromadzkie
dziatek oznaczonych na mapie do celéw prawnych P.1425.2021.258 numerami 748/7
i 748/5, bowiem pochodzg z drogi 749 i faktycznie w okresie 1933-1954r. stanowity drogi,
stuzgc ogdétowi mieszkaricow powotanej do zycia w 1933 roku gromady Bierwce, jako dojazd
do pdl i domostw.

Wobec wniosku Wéjta Gminy Jedlifisk o uznanie za mienie gromadzie dziatek nr nr
748/7 748/5, sprzeciw wniesli wiasciciele dziatek nr nr 748/2 i748/3, zadajac m.in.
zaprzestania wydzielania gruntu z powierzchni prawnie nabytych dziatek nr nr 748/2 i 748/3
oraz zaprzestania wykazywania dziatek nr nr 748/5 i 748/7.



Odnoszac sie do stanowiska Wéjta Gminy Jedlinsk, oczekiwan wlaé_cicjgli dz!atgk

nr nr 748/2 i 74813 oraz zalecen organu odwotawczego, tutejszy organ wskazuje, iz przyjecie
operatu do celéw prawnych nie jest jednoznaczne zujawnienierp go \-YCZQQFJI_ opisowe]
i kartograficznej, co moze nastgpi¢ dopiero po wydaniu ostateczne) dgcyzjl gdmlmstracyqnej
lub prawomocnego postanowienia sadowego. Organ stoi na stanowu_sku, ze b{ednym_je_st
oczekiwanie, iz w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego dOszge
do zatatwienia sporu o prawo wiasnosci, granice czy powierzchnie dziatek. Zgodnie
z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem, organy administracji nie 3 upram_miong do
rozstrzygania sporow dotyczacych zmiany przebiegu granic czy powierzchni dziatek.
Jezeli taki spor sie pojawia, to rozstrzygna¢ go moze tylko sgd powszechny.
Wskazuje sie, iz Starosta Radomski w decyzji z dnia 12 listopada 2021 roku znak: GKN-_
IV.6620.2.196.2019 orzekt o odmowie aktualizacji ewidencji gruntéw dia dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem ewidencyjnym 749 o powierzchni 0.2400 ha,
bedacej w posiadaniu samoistnym Gminy Jedlinsk oraz dziatki nr 748/3 o powierzchni
0.2900 ha, stanowigcej wiasno$¢ osoby fizycznej, wskazujgc miedzy innymi,
iz przedmiotowa sprawa winna by¢ rozstrzygnigta przez sgd powszechny. Decyzja ta zostata
utrzymana w mocy przez organ odwotawczy tj. przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, decyzjg z dnia 10 lutego 2022 roku
znak: WG-1.7221.3.46.2021.ES. Nastepnie, na skutek zfozonej skargi, rozstrzygnieta zostata
przez Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Warszawie — wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022
roku sygn.. akt VIl SA/Wa 572/22, kiéry w przedmiocie odmowy aktualizacji ewidencji
gruntéw tych dziatek, oddalit skarge i orzekl, iz w ramach postepowania ewidencyjnego
nie dojdzie do zafatwienia sporu o prawo wiasnosci, o granice czy powierzchnie dziatek,
poniewaz organy ewidencyjne nie sg uprawnione do rozstrzygania tego rodzaju kwestii,
lecz jedynie do zbadania, czy na podstawie dostepnych dokumentéw Zrédiowych zasadnym
jest dokonanie zmian istniejgcych w ewidencji wpiséw. Kwestia sporéw granicznych powinna
by¢ rozstrzygnieta w odrgbnym trybie.

Zgodnie z art. 8 ust.1, w zwigzku z art.1 ust. 2 i 3, ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci
stanowia mienie gromadzkie nalezy do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny ipo$wiadczaja stan prawny na czas wejScia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych - czyli na dzien 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Materiat dowodowy przedmiotowej sprawy potwierdza, iz objete wnioskiem
nieruchomosci nie spetniajg wymogdéw do uznania za mienie gromadzkie, bowiem ich stan
prawny jest uregulowany i nie odpowiada charakterystyce majatku gromadzkiego.
Objete wnioskiem o uznanie za mienie gromadzkie dziatki nr nr 748/5 o pow. 0.0396 ha
i 748/7 o pow. 0.0242 ha, opisane i uwidocznione na mapie do celéw prawnych regulacji
stanu prawnego, zarejestrowanej pod numerem P.1425.2021.258, stanowig obecnie czesé¢
dziatek ewidencyjnych nrnr748/2 i 748/3, ktérych wiasnosé na rzecz oséb fizycznych
potwierdza zapis w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkow oraz ksiega wieczysta. Starosta
Radomski obowigzany byt zatem orzec o odmowie uznania za mienie gromadzkie.
Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Starosty Radomskiego, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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