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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik —
starsi inspektorzy wojewédzey w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 3 do 18 listopada 2022 r. kontrole
problempwq w Powiecie Radomskim rz siedzibg Starostwa Powiatowego w Radomiu przy ulicy
Tadeusza Mazowieckiego 7 {dalej Powiat).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
na realizacjg zadania w ramach Projektu , Wsparcie dziecf umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19” (dalej Projekt).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 Stycznia 2023 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa

o finansach publicznych.
?  Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w admlmstraql rzgdowej {t.). Dz. U. z 2020 1. poz. 224).



Projekt zostat wdroZony przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;
we wspoifpracy urzedami wojewédzkimi w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj na lata 2014-2020, wspéffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
z rezerwy ze Srodkow dotacji celowej w formie wspéifinansowania krajowego.

Zgodnie z Wytycznymi do realizacji Projektu , Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19” (dalej Wytyczne do realizacji Projektu) gtéwnym
celem Projektu byto zapobieganie i ograniczenie negatywnych skutkéw wystapienia epidemrii
choroby COVID-19 w obszarze pieczy zastepczej, zaé celem szczegbtowym bylto wsparcie
dzieci, rodzicdw zastepczych i pracownikéw rodzinnych oraz instytucjonalnych podmiotéw
pieczy zastepczej poprzez:

— zakup sprzetu komputerowego i multimedialnego na cele zdalnego nauczania,
wyréwnywania brakdéw szkolnych oraz podnoszenia kompetencji,

— zakup Srodkdéw ochrony indywidualnej,

— zakup wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji tworzonyéh_

w podmiotach pieczy zastepczej.

- Odbiorcami wsparcia byty jednostki samorzgdu powiatu i samorzgdu wojewodztwa,
tj. organy prowadzace lub zlecajace realizacje zadan wtasnych podmiotom' niepublicznym
na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®, w zakresie
prowadzenia p!acé.wek opiekuficzo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekuriczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkow preadopeyjnych oraz rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka. Natomiast bezposrednimi beneficjentami Projektu byl
wychowankowie umieszczeni w pieczy zastepczej, w tym osoby uczace sie, ktére pozostaly

w pieczy zastgpczej do 25 roku zycia na podstawie art. 37 ust. 2 ww. oraz ich opiekunowie.

W wyniku kontroli wykorzystania dotacji otrzymanej w 2020 r. w rozdziale kiasyfikacji
budietowej 85504 Wspieranie rodziny (dalej rozdziat 85504) na realizacje Projektu, dokonano

nastepujacych ustalen:

¥ Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] (L. Dz.U. z 2022 r. poz.

447, ze zm.).
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I. W zakresie finansowania

Powiat w 2020 r. w ramach umowy nr WPS-1V.946.5.28.20204, zawartej w dniu 30 lipca
2020 r. z Wojewodg Mazowieckim. (dalej Umowa), otrzymat z budzetu parnstwa srodki
finansowe na realizacje Projektu w facznej kwocie 341 845,00 zi°, pochodzace z dwéch #rodet,
t.:
—  ze srodkéw dofiﬁansowania w formie wspotfinansowania krajowego ({dalej ¢rodki

krajowe) w kwocie 53 738,03 z, |
—  pfatnosci ze srodkéw europejskich (dalej srodki europejskie) w kwocie 288 106,97 zt.
Wysokoséé dofinansowania przeznaczonego na realizacje Projektu, ustalono w oparciu
0 Zapotrzebowanie stanowigce zatgcznik nr 1 do Umowy oraz Oswiadczenie o przyjeciu
dofinansowania wraz z Kosztorysem, stanowigcymi zatacznik nr 2 do Umowy.
Ponadto Powiat w § 2 Umowy zobowigzat sie do wykorzystania otrzymanego dofinansowania
zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych w Umowie oraz zgodnie
z Wytycznymi do realizacji Projektu.
{akta kontroli str.: 353-434)
Il. W zakresie realizacji

Zadania zwigzane z Projektem na terenie Powiatu Radomskiego realizowane byty przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu {dalej PCPR w Radomiu}, ktére zgodnie
ze Statutem® — jest jednostka organizacyjng Powiatu, utworzong do realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, w tym m.in. petni funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
realizujgc zadania z zakresu pieczy zastepczej wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PCPR w Radomiu’ zadania zwigzane
z realizacjg Projektu nalezaly do whasciwosci Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej i Pomocy

Spotecznej.

Do Umowy zawarto: Aneks z dnia 31 sierpnia 2020 roku oraz Aneks z 17 listopada 2020 1.

® Dotacja zostata wprowadzona do budzetu Powiatu Radomskiego Uchwala Nr 356/2020 Zarzadu Powiatu
Radomskiego z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu powigtu na
2020 rok i planie finansowym zadari z zakresu administracii rzgdowel.

® W okresie objetym kontrola obowigzywat Statut przyjety Uchwatg Nr 129/X1V/2016 Rady Powiatu w Radomiu
z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy w Rodzinie w Radomiu.

7 W okresie objetym kontrolg obowigzywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 379/2017

Zarzadu Powiatu w Radomiu z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Qrganizacyjnego

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu.



{akta kontroli str.: 29-77, 203-229, 407-434)

Srodki finansowe na realizacje Projektu wptynety na wyodrebniony rachunek Powiatu
wskazany w § 1 ust, 6 Umowy® w facznej kwocie 341 845,00 zf, w dwdch transzach:

— ze $rodkow europejskich (dziat 855 rozdziat 85504 § 2057°) w kwocie 288 106,97 i,
co stanowi 84,28‘% dofinansowania {wyciag bankowy nr 001/2020/BPL z dnia 19 siérpnia
2020+r.),

— ze Srodkéw krajowych (dziat 855 rozdziat 85504 § 2059%%) w kwocie 53 738,03 i,
co stanowi 15,72% dofinansowania (wyciag bankowy nr 002/2020/BPL z dnia 21 sierpnia
2020+.).

(akta kontroli str.: 333, 461-462)

Powiat przekazat $rodki finansowe na wyodrgbniony rachunek bankowy PCPR
w Radomiu wtgcznej kwocie 341 845,00 zt, w dwéch transzach, tj.: kwote 288 106,97 zt ($rodki
europejskie} i 53 738,03 zt (srodki krajowe) — wyciag bankowy nr 003/2020/BPL z dnia
4 wrzeénia 2020 r. '

(akta kontroli str.: 340, 463)

Powiat reprezentowany przez Dyrektora PCPR w Radomiu w ramach realizacji Projektu

wytonit dziewieciu dostawcow?? €zego z oSmioma zawarto umowy na dostawe sprzetu

®  Nrrachunku: 89 1600 1462 1839 9265 3000 0057 pn. ,Wsparcie dzieci umieszezonych w pieczy zastepczej —
COvID-19".

°  Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem srodiéw europejskich oraz Srodkdw,
o ktdrych mowa w art. 5 ust, 3 pkt 5 lit. g i b ustawy, fub plotnosci w ramach budzetu srodkdw europejskich
realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

1 Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkdw,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 fit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu frodkéw europejskich
realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnegeo. .

11 7 czego: dwéch dostawcdw wytonionych zostato w postepowaniach o zaméwienia publiczne na podstawie
art. 6 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach 2wiazanych z zapobieganiem,

- przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz, 374 ze zm.) — dalej ustawa o CoVID-19,
czterech dostawcdw wybranych zostato w postgpowaniach o zamdwienia publiczne na podstawie art. 4 pkt
8 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwier Publicznych (Dz. U. 2 2019 r., poz. 1843 ze zm.) —dalej
Ustawa PZP, jednego dostawce wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami art. 29
ustawy PZP z zastosowaniem procedury z art, 24aa ust. 1 ustawy PZP, dwoch dostawcdw wybranych bez
stosowania ustawy PZP oraz zgodnie z § 6 regulaminu udzielania zaméwienl publicznych {Zarzgdzenie
Nr 11/2015 Dyrekiora PCPR w Radomiu z dnia 29 maja 2015 r.



komputerowego, urzgdzen wielofunkcyjnych, oprogramowania, ubezpieczenia, wyposazenia
miejsc kwarantanny/izolacji oraz $rodkéw ochrony indywidualne;j.

(akta kontroli str.: 502-867)

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa wydatkéw prowadzong w PCPR w Radomiu ¢rodki
finansowe w kwocie 312 979,48 zi przeznaczono na zakup:

a) Sprzetu' komputerowego z akéesoriami, opfogramowaniem, urzadzen wielofunkcyjnych
na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania oraz ubezpieczenie ww. sprzetu
na ’féczna kwote 249 785,30 zt, w tym:

— 65 komputerdw przenosnych z akcesoriami i oprogramowaniem o wartosci
200 005,00 z1,

= 65 urzadzen wielofunkcyjnych o wartosci 48 753,25 zf,

—  Polisy ubezpieczeniowej, obejmujacej 65 komputeréw przenosnych oraz 65 urzgdzen
wielofunkeyjnych o wartosei 1 027,05 zt.

b) Wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci na faczng kwote
36 960,00 zt, w tym:

— 20 16zek z materacem o wartosci 15 000,00 zt,
— 10 szaf o wartosci 6 700,00 z4,

- = 20 biurek o wartosci 8 000,00 zi,
— 20 krzeset obrotoWych o wartosci 4 200,00 zt,
— 20 kotder o wartosci 1 860,00 zt,
— 20 poduszek o wartosci 1 200,00 z,

¢) Srodkéw ochrony indywidualnej na tgczng kwote 26 234,18 zi, w tym:
— 3430 maseczek o wartosci 2 984,10 #,

— 34 310 rekawiczek lateksowych o wartoéci 18 870,50 z,

—  522litry ptynu dezynfekujgcego o wartosci 4 379,58 zt.

Zakupiony sprzet komputerowy z akcesoriami, oprogramowaniem oraz wyposazenie miejsc
kwarantanny/izolacji zostaty wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych oraz ewidencji
pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych PCPR w Radomiu na podstawie

dokumentéw OT potwierdzajgcych przyiecie sktadnikéw majatku.



{akta kontroli str.: 448-460, 468-496, 868-974, 1009-1034, 1067-1074)

Potwierdzenie przekazania wychowankom umieszczonym w  rodzinnej oraz
instytucjonalnej pieczy zastepczej zakupionego sprzetu i wyposazania stanowia umowy
uzyczenia, natomiast srodkow ochrony indywidualnej stanowig oswiadczenia o przyjeciu ww.
srodkow.

{akta kontroli str.: 1035-1066)

Kontroli poddano 100 % zapiséw w ewidencji ksiegowej oraz dokumentow zrodtowych
potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach Projektu (umowy z dostawcami, faktury,
wyciggi bankowe) - stwierdzono, ie wszystkie wydatki zrealizowano w ramach
poszczegolnych pozycji Kosztorysu (zatacznik nr 2 do Umowy), ktory zostat sporzadzony
z zachowaniem limitow wartosci jednostkowej za sztuke oraz ilosci okreslonych w Wytycznych |
do realizacji Projektu (zatgacznik nr 3 do Umowy). Wszystkie zobowigzania wynikajace z faktur
wystawionych przez dostawcdw w trakcie realizacji Projektu, zostaty uregulowane
w terminach wskazanych w umowach.

{akta kontroli str.:353-365, 448-460, 468-496, 502-659, 868-1008}

Wydatki zwigzane z realizacjg Projektu klasyfikowane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej*? z podziatem
na wydatki finansowane:

— ze srodkédw europejskich w nastepujacych §§:
— 4217 Zakup materiatdw i wyposazenia (dalej § 4217) — kwota 262 913,51 z,
— 4437 Rozne opflaty i sktadki (dalej § 4437) — kwota 865,60 zt,
— ze$rodkdw krajowych w nastepujgcych §§:
— 4219 Zakup materiaféw i wyposazenia (dalej § 4219) — kwota 49 038,92 zt,
— 4439 Réine optaty i sktadki {dalej § 4439) — kwota 161,45 zt.
(akta kontroli str.: 448-460, 468-496, 868-974, 1158)

12 Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegStowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U, z 2022 1.
poz. 513).



Zgodnie z ewidencja ksiegowg prowadzong w PCPR w Radomiu, wydatki zreallizowane
w ramach Projektu wyniosty ogétem 312 979,48 zt, w tym:
— ze Srodkéw europejskich (§ 4217, § 4437) w kwocie 263 779,11 zi,
— ze srodkéw krajowych (§ 4219, § 4439) w kwocie 49 200,37 zt,
co stanowi odpowiednio 84,28 % i 15,72% catkowitych kosztéw realizacji Projektu.
Udziat procentowy wskazany w § 1 ust. 2 Umowy zostat zachowany w cafo4ci realizacji
Projektu oraz przy realizacji kazdego wydatku w ramach Projektu, wypeiniajac zobowigzanie
wynikajgce z § 1 ust. 4 Umowy.

(akta kontroli str.: 368-406, 448-460, 468-496, 868-974, 1158}

Ewidencja ksiegowa w Powiecie oraz PCPR w Radomiu w zakresie realizacji Projektu
prowadzona byta zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowoéci!® oraz
przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci®™ w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych.

(akta kontrolf str.: 78-202, 229-304, 448-460, 468-496)

Dia érodkow finansowych otrzymanych na realizacje Projektu Powiat prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg dochodéw, a PCPR w Radomiu szczegotowa ewidencje
wydatkéw, umozliwiajgcg identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych wynikajgcych
z dowoddw Zradtowych.

(akta kontroli str.: 448-460, 468-496)

Dowody ksiggowe, bedace podstawa dokonanych wydatkdw, spetnialy wymogi
okreslone w art. 21 | 22 ustawy o rachunkowosci, a zapisy w ewidencji ksiegowej wymogi
art. 20 ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne
z dowodami ksiggowymi, stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

{akta kontroli str.: 448-460, 468-496, 502-659, 868-1008)

B Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120) - dalej ustawa
o rachunkowosci.

14 Zasady (polityka) rachunkowoéci Powiatu Radomskiego zostaly wprowadzone Zarzadzeniem NR 32/2011

Starosty Radomskiego z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regqulujgcych gospodarke
finansowq w Starostwie Powiatowym w Radomiu ze zmianami.
Zasady {polityka) rachunkowosci PCPR w Radomiu zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr 19/2019 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu z dnia 17 grudnia 2019 1. w sprawie wprowadzenia zasad
organizaci rachunkowosci | prowadzenia ksigg rachunkowych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Radomiu ze zmiagnami,



W ramach otrzymanych srodkéw finansowych na realizacje Projektu w kwocie

341 845,00 zt, PCPR w Radomiu przekazat na rachunek bankowy Powiatu niewykorzystane

srodki w kwocie 28 865,52 zi, w tym 24 327,86 zt — srodki europejskie i 4 537,66 zt — érodki
krajowe (wycigg bankowy nr 009/2020/BPL z dnia 8 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str.; 497-501)

Powiat dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych w dniu 15 grudnia
2020 r,, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 7 ust. 2 i 3 Umowy® w kwocie ogdtem
28 865,52 zt (wyciag bankoWy nr 007/2020/BPL z dnia 15 grudnia 2020 r.), z czego:
— na rachunek bankowy Wojewody Mazowieckiego w czesci otrzymane] ze $rodkéow

krajowych kwote 4 537,66 zf,

— na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego w czedci otrzymanej ze srodkdw -

europejskich kwote 24 327,86 zt.
Kwota zwroconych Srodkéw finansowych ustalona zostata w prawidiowej wysokoéci.

(akta kontroli str.: 464-467)

. W zakresie sprawozdawczoéci

Powiat zgodnie z zapisem wynikajacym z § 6 ust. 2 Umowy?®, sporzadzit i przekazat
do Wojewody Sprawozdanie koricowe z realizacji Projektu wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 5 do Umowy oraz Zestawienie wydatkéw poniesionych ze srodkdéw otrzymanej
dotacji w projekcie pt. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
COVID-19, w terminach wskazanych przez Wydziat Polityki Spotecznej MUW.,

Dane dotyczace przyznanych i wydatkowanych $rodkéw na realizacje Projekiu
wykazane w ww. sprawozdaniu oraz zestawieniu wydatkéw byly zgodne z zapisami
w ewidencji ksiegowej PCPR w Radomiu. |

(akta kontrol str.: 368-406, 448-460, 468-496, 1067-1088)

Dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

. jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020,

> w brzmieniu obowigzujagcym w Aneksie z 17 listopada 2020 r. do Umowy, tj. do dnia 31 grudnia 2020 r.

1w brzmieniu obowigzujacym w Aneksie z 17 listopada 2020 r. do Umowy, tj. do dnia 31 grudnia 2020 r.



sporzadzonych przez Powiat w czesci dotyczacej rozdziatu 85504 byly zgodne z prowadzong
ewidencja ksiegowa. '

(akta kontroli str.: 448-460, 468-496, 1089-1146)

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o'finansachlpubiicznych Powiat nie dokonywat lokat
srodkéw finansowych otrzymanych w 2020 r. na realizacje projektu pn. ,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, co potwierdzit Starosta
Radomski w odwiadczeniu ztozonym dnia 9 listopada 2022 roku.

{akta kontroli str. 1147)

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze Powiat osiggnat w 2020 r. dochod
w  kwocie 8,28 zt =z tytutu gromadzenia $rodkéw finansowych otrzymanych
na realizacje Projektu na oprocentowanym rachunku bankowym’. Ww. érodki zostaty
rozliczone zgodnie z zapisem zawartym w § 7 pkt 4 Umowy i przekazane na rachunek bankowy
MUW w dniu 15 grudnia 2020 r. (wycigg bankowy nr 007/2020/BPL z dnia
15 grudnia 2020 r.) oraz 5 lutego 2021 r. {wycigg bankowy Nr 002/2021/BPL z dnia 5 lutego
2021 r.}8,
(akta kontroli str.: 368-404, 464-467)

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2020 r. w rozdziale 85504 kiasyfikacji budzetowej na realizacje Projektu
~Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” zostato

ocenione pozytywnie,

Jednoczesdnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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7 Obstuge hankows Powiatu w ramach generainej oraz kompleksowej umowy bankowej nr klienta 30SVF5
z dnia 23 maja 2019 r., aneksowanej 17 fipca 2020 r., zawarte] na czas oznaczony od 23 maja 2019 r.
do 31 maja 2023 r., wykonywat BNP Paribas Bank Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, przy ul. Kasprzaka 10/16,
01-211 Warszawa.

18 Qdsetki bankowe za miesiace: sierpieri | wrzesier 2020 r. w wysokosci 8,07 zt przekazano w dniu 15 grudnia
2020 r, oraz za miesiac grudzien w wysokosci 0,21 zt przekazano w dniu 5 tutego 2021 r.
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