Radom, dnia 30 stycznia 2024 roku
GKN-111.6821.46.2023

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 112, art.3 i art. 8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 140 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2023 roku poz. 775) oraz po rozpatrzeniu wniosku Zastepcy Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew z dnia 5 pazdziernika 2023 roku znak: RNO.6822.1.04.2023.EK

Starosta Radomski odmawia uznania za mienie gromadzkie

nieruchomosci, pofozonych w obrebie geodezyjnym Gegbarzéw, gmina Skaryszew,
powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie, oznaczonych w ewidencji gruntow
jako dziatki nr nr:

- 1663 o powierzchni 1.1100 ha

- 275/3 o powierzchni 1.6073 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 5 pazdziernika 2023 roku znak: RNO.6822.1.04.2023.EK Zastgpca
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew zwrocit sie do tutejszego Starostwa o ustalenie
w drodze decyzji administracyjnej, w oparciu o art. 1 ust. 1i 2, art. 8 ust. 11 6 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, iz nieruchomosci
gruntowe polozone w miejscowosci Gebarzéw, gmina Skaryszew, oznaczone w ewidencji
gruntow jako dziatki nr 1663 o pow. 1.1100 ha i 275/3 o powierzchni 1.6073 ha,
stanowig mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2022 roku
poz. 140).

Zgodnie z art. 1 ust, 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w frybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podiegajg nieruchomosci roine, lesne i obszary wodne, stanowigce
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlinie przez mieszkancoéw wsi.
Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego pofozonego na terenach miast i osiedli -
co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majac powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta
mieniem gromadzkim, byt zatem jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
tj. 5lipca 1963 roku, aw szczegdlnosci to, czy nieruchomoséé ta nalezata do dawnych,
czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majacych osobowos$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowiazkéw
orazto, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot byla
faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowiace mienie
gromadzkie w rozumieniu przepisdw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane
wspoinie przez mieszkaricow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
ktorego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwaé
w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego,



jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzgdzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumieé¢ nalezy mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowitlo majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢
nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia
1954 roku. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 ., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze majgtek bytych gromad stat sie majgtkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem witasnosci
panstwowe] byto konsekwentnie podtrzymywane w poézniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglgd wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Majgc na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomo$é stanowita
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy jej wyodrgbnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byta faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi, prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne istanowita mienie gromadzkie
w rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomosé ta nalezata do istniejgcej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzgdu terytorialnego, majgcej osobowos¢
prawng i bedgcej podmiotem praw i obowigzkow.

W toku postgpowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia stanu prawnego
dziatek przed 1963 rokiem oraz wyjasnienia daty ich wyodrebnienia, wykorzystujac zgodnie
z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty wytworzone przed i po 1963 roku.

Z dokumentow geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 2256/2/155/65 wynika, iz dziatka nr 275/3 o obecnej powierzchni 1.6073 ha
pochodzi:
- z pierwotnej dziatki drogowej nr 275 o powierzchni 0.83 ha, ujawnionej w 1965 roku
w rejestrze gruntéw na rzecz Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomiu Zarzad
Drég Lokalnych,
- oraz z dziatek prywatnych, wydzielonych na skutek poszerzenia pasa drogowego dziatki
nr 275 do szerokosci 12 m, w latach 70-tych.
Niniejsze ustalenia wynikajg z operatu pomiarowego wpisanego przez Wojewddzki Odrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu, do ewidencji w dniu 29 kwietnia
1998 roku, pod numerem 225/2/296/72 z wykonania pomiaru uzupetniajacego
oraz sporzgdzenia operatu pomiarowego do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw
obrebu Gebarzéw, powstalych w wyniku wybudowania drogi lokalnej Mazowszany- Budy
Gebarzowskie o szerokosci 12,0 m.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych si¢ w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 2256/2/155/65 wynika, iz dzialka nr 1663 o obecnej powierzchni 1.1100 ha
pochodzi:
- z pierwotnych dziafek drogowych nr 1379 ha i nr 1385, ujawnionych w 1965 roku
wrejestrze gruntéw oraz na mapie stanowigcej zatgcznik do ww. operatu jako drogi
publiczne;
- oraz z dziatek prywatnych, wydzielonych na skutek poszerzenia pasa drogowego
do szerokosci 12 m, w latach 70-tych.



Niniejsze ustalenia wynikajg z operatu pomiarowego wpisanego przez Wojewddzki Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu, do ewidencji w dniu 29 kwietnia
1998 roku, pod numerem 225/2/297/71 z wykonania pomiaru uzupetniajgcego
oraz sporzadzenia operatu pomiarowego do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw
obrebu Gebarzéw, powstatych w wyniku wybudowania drogi lokalnej Magieréw-Wincentow
o szerokosci 12 m.

Zgodnie z art. 8 ust.1, w zwigzku z art.1 ust. 2 i 3, ustawy o zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci
stanowig mienie gromadzkie nalezy do zadan starosty.

Materiat dowodowy dokumentujacy przedmiotowg sprawg nie potwierdza,
iz nieruchomosci objete przedmiotowym wnioskiem, stanowity mienie gromadzkie przed
wejsciem wzycie ustawy zdnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byty
faktycznie wykorzystywane wspdlnie przez mieszkancéw. Obecny przebieg przedmiotowych
nieruchomosci drogowych powstat na skutek poszerzenia paséw drogowych w latach 70-
tych. Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie majg charakter deklaratywny i poswiadczaja
stan prawny na czas wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych -
czyli na dzien 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal. Na czas wejscia w zycie wskazanej ustawy
czes¢ gruntow stanowigcych obecnie nieruchomo$¢ drogowa, byta we wiladaniu osob
prywatnych i nie byta wykorzystywana wspélnie przez mieszkancéw. Obecny stan prawny
przedmiotowych  nieruchomo$ci  nie odpowiada zatem  charakterystyce  majatku
gromadzkiego. Tutejszy organ obowigzany byt orzec o odmowie uznania za mienie
gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 29 grudnia 2023 roku poinformowano Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew oraz softysa solectwa Gebarzéw, o zakonczeniu postepowania
dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ codo zebranych dowodéw.
Strony nie skorzystaty z tej mozliwo$ci we wskazanym terminie.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Starosty Radomskiego, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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