STAROSTA RADOMSKT
Radom, dnia 13 czerwca 2024 roku
GKN-111.6824.2.2024

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 1i 2, art.3 i art. 8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspoéinot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 140 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22024 roku poz. 82) oraz po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Pionki z dnia
9 lutego 2024 znak: GP0.6822.2.2024

Starosta Radomski odmawia uznania za mienie gromadzkie

nieruchomosci, polozonej w obrebie geodezyjnym Kieszek, gmina Pionki, powiat
radomski, wojewodztwo mazowieckie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
nr 197 o powierzchni 0.0244 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 9 lutego 2024 znak: GP0.6822.2.2024 Wéjt Gminy Pionki zwrécit
sie do tutejszego Starostwa o ustalenie w drodze decyzji administracyjnej, w oparciu o art. 1
ust. 112, art. 8 ust. 116 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, iz nieruchomos$¢ gruntowa polozona w obregbie Kieszek gmina Pionki,
oznaczona w ewidencji gruntdw jako dziatki jako dziatka nr 197 o powierzchni 0.0244 ha,
stanowi mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (Dz. U. z 2022 roku
poz. 140).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegaja nieruchomosci rolne, le$ne i obszary wodne, stanowigce
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspoinie przez mieszkancow wsi.
Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast i osiedli —
co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta
mieniem gromadzkim, byt zatem jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
tji. 5lipca 1963 roku, aw szczegodlnosci to, czy nieruchomosé ta nalezata do dawnych,
czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzgdu
terytorialnego, majgcych osobowos¢ prawng ibedacych podmiotami praw i obowigzkéw
orazto, czy przed dniem wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot byla
faktycznie uzytkowana wspoélnie przez mieszkancow wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, nalezy poszukiwac
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzgdzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzgdzeniu okre$lenie mienie
gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrzesénia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich



rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majgtek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumieé
nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrze$nia
1954 roku. (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majatek bylych gromad stat sie majgtkiem panstwa. Stanowisko
dotyczgce charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnosci
panstwowej byto konsekwentnie podtrzymywane w poézniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstgpit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., lll CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
I CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Majgc na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomosé stanowita
majgtek bytej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy jej wyodrebnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych byla faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancéw wsi, prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spofeczne i stanowita mienie gromadzkie
w rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomos$é ta nalezata do istniejgcej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej osobowosé
prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkow.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia stanu prawnego
dziatek przed 1963 rokiem oraz wyjasnienia daty ich wyodrebnienia, wykorzystujgc zgodnie
z art. 75 KPA dowody, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty wytworzone przed i po 1963 roku.

Z zebranego materialu dowodowego wynika, iz przedmiotowa nieruchomosé

wydzielona zostata najwczesniej w latach 60-tych XIX wieku, o czym $wiadczy mapa
z 1957 roku znajdujgca sie w operacie przechowywanych w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu pod numerem 213/13/5/62
oraz zdjecia lotnicze wykonane w latach 1959-1960, znajdujgce sie w Archiwum
Panstwowym w Radomiu w zespole nr 205 ,Zbioér map i planéw z lat 1825-1960" — jednostka
sygn. 580.
Powyzsze potwierdza réwniez zatgcznik do protokotu ustalenia stanu wtadania gruntami
na obszarze wsi Kieszek, gromady JedInia, powiatu kozienickiego, woj. kieleckiego z dnia
19 lutego 1958 roku, z ktérego wynika, iz jedyng nieruchomoscig w uzytkowaniu wsi Kieszek,
oznaczong jako plac gromadzki, byla dziatka nrewid. 84 i 84a (operat pomiarowy
nr 213/13/5/62).

Zgodnie z wydanym z upowaznienia Starosty Radomskiego zaswiadczeniem z dnia
27 marca 2024 roku znak: GKN-1V.6621.2.313.2024, potwierdzajgcym stan prawny
przedmiotowej nieruchomosci, od czasu zatozenia pierwszego operatu ewidencji gruntéw
do chwili obecnej, dziatka nr 197, obreb Kieszek, gmina Pionki:

- zgodnie z zapisami operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, wediug stanu na dzien
10.10.1974 roku do 27.07.2006 roku, zapisana byta na rzecz Urzedu Gminy Pionki -
wiadajgcy gruntem;

- zgodnie z zapisami operatu ewidencji gruntdéw i budynkow, wediug stanu na dzien
28.07.2006 roku do chwili obecnej, zapisana byla na rzecz Gminy Pionki- posiadacz
samoistny.

Wojt Gminy Pionki we wniosku z dnia 9 lutego 2024 roku znak: GP0.6822.2.2024
wskazat, iz dziatka objgta niniejszym wnioskiem stanowi aktualnie niezabudowany grunt.
Jako podmiot ewidencyjny wrejestrze gruntéw figuruje Gmina Pionki jako posiadacz
samoistny. W rejestrze gruntéw zatozonym w 1974 roku jako wtadajgcym przedmiotows
dziatkg wpisano Urzad Gminy.

Jak podaje Wojt Gminy Pionki, przedmiotowy teren nalezat do gromady Kieszek, wykazanej
w Rozporzgdzeniu Wojewody Kieleckiego z dnia 4 listopada 1933 roku, o podziale obszaru



gmin wiejskich w powiatach: czestochowskim, koneckim, kozienickim, miechowskim,
opoczynskim, radomskim i zawiercianskim, w wojewddztwie kieleckim, na gromady (Dziennik
Urzedowy Woj. Kieleckiego nr 29 z 1933 roku).

Z relacji mieszkancéw miejscowoséci Kieszek i Huta, zamieszkujgcych w niej od lat 30-tych,
40-tych i 50-tych XX wieku wynika, ze dziatka bedgca przedmiotem niniejszego wniosku
,od kiedy siegajg pamiecig” stanowita mienie wspdine gromady Kieszek i znajdowat sig tam
drewniany budynek swietlicy wiejskiej, z ktorej korzystali okoliczni mieszkancy. W swietlicy
organizowane byty rézne imprezy wiejskie dla lokalnej spotecznosci, np. Andrzejki i stanowita
punkt spotkan dla miejscowej ludnosci. Nieruchomo$¢ byta ogdinodostepna i uzytkowana
przez mieszkancow wsi wediug potrzeb.

Zgodnie z art. 8 ust.1, w zwiazku z art.1 ust. 2 i 3, ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci
stanowig mienie gromadzkie nalezy do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny iposwiadczajg stan prawny na czas wejScia w zycie ustawy
o0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych - czyli na dzien 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat dowodowy dokumentujacy przedmiotowg sprawe nie potwierdza jednak
ponad wszelkg watpliwos¢, iz dziatka objeta przedmiotowym wnioskiem, stanowita mienie
gromadzkie przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed dniem
wejécia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byta faktycznie wykorzystywana wspdlnie przez mieszkancow. Zebrany
w sprawie materiat dowodowy wskazuje, iz przedmiotowa dziatka wydzielona zostata
najwczesniej w latach 60-tych XIX wieku, a ujawniona w ewidencji gruntéw i budynkéw
dopiero w 1974 roku. Stan prawny nieruchomosci nie odpowiada zatem charakterystyce
majatku gromadzkiego. Starosta Radomski obowigzany byt orzec o odmowie uznania za
mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 6 maja 2024 roku poinformowano Wodjta Gminy Pionki
oraz sottysa sotectwa Kieszek, o zakonczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw. Strony nie skorzystaly z tej mozliwosci
we wskazanym terminie.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy odwolanie do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Starosty Radomskiego, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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