WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 22 lipca 2025 .
WK-1.431.1.33.2025

Pan

Zdzistaw Mroczkowski
Przewodniczacy

Rady Powiatu w Radomiu

Starostwo Powiatowe w Radomiu
ul. Tadeusza Mazowieckiego 7
26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego’ kontrolerzy:
Anna Doroszewska oraz Kamil Karkutowski — starsi inspektorzy wojewodzey w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 6 do 26 maja 2025 r. kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Radomiu

z siedzibg w Radomiu, przy Tadeusza Mazowieckiego 7.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan dotyczgcych przyjmowania oraz zatatwiania
skarg i wnioskéw przez Rade Powiatu w Radomiu w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 16 kwietnia 2025 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 7 lipca 2025 ., do kiérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Radzie Powiatu w Radomiu Wystgpienie Pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow wptywajgcych do Rady Powiatu
w Radomiu zaewidencjonowano fgcznie 3 skargi?. Nie zarejestrowano natomiast Zzadnych
whioskéw wptywajgcych do Rady, jak réwniez, jak rowniez nie wystapily przypadki przyjecia

ustnie zgtoszonej skargi lub wniosku.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej k.p.a.

2 W tym: 2 skargi zostaly rozpatrzone bezposrednio oraz 1 skarga, ktora zostata przekazana innemu organowi
do zatatwienia wedtug wtasciwosci.

[WE4E[E] Kontakt: Adresy do doreczen:
E telefon: (+48) 22 695 69 95 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
adres e-mail: info@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
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Przyjmowaniem i koordynowaniem rozpatrywania skarg i wnioskéw wplywajgcych do Rady
Powiatu w Radomiu zajmowato sie Biuro Obstugi Rady Powiatu i Zarzagdu oraz imiennie
wyznaczony pracownik — Kierownik Biura Obstugi Rady Powiatu i Zarzadu, stosownie

do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskow?.

W kontrolowanej jednostce prowadzony byt oddzielny rejestr skarg i wnioskéw wplywajgcych
do Starosty Radomskiego oraz Rady Powiatu w Radomiu*. Rejestr prowadzono w formie
papierowej, zawierat dane utatwiajgce kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegolnych skarg i wnioskéw, zgodnie z dyspozycjg art. 254 k.p.a.

Dokumentacja dotyczgca skarg i wnioskéw gromadzona byta w teczkach aktowych
oznaczonych rokiem, kategorig archiwalng oraz symbolami klasyfikacyjnymi zgodnymi

z rozporzgdzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow

oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych®.

Badaniu poddano wszystkie zarejestrowane skargi, 1j. 2 skargi rozpatrzone bezposrednio
przez Rade Powiatu, zgodnie z wiasciwoscig okreslong w art. 229 pkt 4 k.p.a. oraz 1 skarge,

ktéra zostata przekazana innemu organowi do zatatwienia wedtug wiasciwoscie.

W przypadku skarg rozpatrzonych bezposrednio, organ w kazdym badanym przypadku
podjat stosowne uchwaty, po uprzednim wyrazeniu opinii przez Komisje Skarg, Wnioskéw

i Petycji. Skargi zatatwione bezposrednio rozpatrzono terminowo, zgodnie z art. 237 § 4
k.p.a. W kazdym z badanych przypadkéw wnoszacy skarge zostali zawiadomieni o sposobie
zatatwienia skargi zgodnie z art. 237 § 3 k.p.a. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
zawierato elementy okreslone w art. 238 § 1 ww. ustawy, w tym — z uznaniem skargi

za bezzasadng — takze pouczenie okreslone w art. 239 § 1 k.p.a.

We wszystkich przypadkach skarg rozpatrzonych bezposrednio organ dopetit obowigzku
informacyjnego dotyczgcego przetwarzania danych osobowych wynikajacego z art. 226a
k.p.a.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 253 § 4 k.p.a. —w widocznym miejscu w siedzibie

organu kontrolowanego wywieszona zostata informacja wizualna dotyczgca przyjeé

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Rejestr oznaczony symbolem klasyfikacyjnym 1510.

5 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67, ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

5  Oznaczenie spraw poddanych kontroli zawarto w arkuszach ustalen kontroli.

2



obywateli w sprawach skarg i wnioskéw przez Przewodniczgcego Rady Powiatu, z ktérej
wynikato, ze przyjecia obywateli odbywaty sie zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 253 § 3
k.p.a.”

Stwierdzono takze, Zze sprawozdania z przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskéw
przez Rade Powiatu w Radomiu za 2023 r. i 2024 r. zostaty przekazane Wojewodzie

Mazowieckiemu w wyznaczonym terminie.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Niepodjecie przez Rade Powiatu w Radomiu uchwaty w sprawie przekazania 1 skargi
organowi wasciwemu do jej rozpatrzenia. Skarga zostata przekazana pismem
przewodnim, podpisanym przez Przewodniczgcego Rady. Nalezy podkresli¢,
ze zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a. rozstrzygniecie co do uznania sie za organ niewtasciwy
do rozpatrzenia i zatatwienia skargi oraz przekazania jej organowi wiasciwemu
nalezy do organu, a wiec do Rady Powiatu w Radomiu, a nie do jej Przewodniczacego®.
Przekazanie skargi do organu wiasciwego pozostaje poza kompetencjami
przewodniczgcego rady powiatu. Zadania zwigzane z petnieniem funkcji
przewodniczgcego rady powiatu okreslone zostaty w art. 14 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
powiatowym® majg charakter materialno—techniczny. Polegajg one wylgcznie
na organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu jej obrad. W mysl| art. 8 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym, organami powiatu sg ,rada powiatu i zarzad powiatu”,
natomiast rada powiatu bedgca organem kolegialnym, podejmuje swoje rozstrzygniecia
zaréwno merytoryczne jak i proceduralne w drodze uchwaty.

2. Przekazanie skargi niezgodnie z wtasciwoscig, czym naruszono art. 231 § 1 k.p.a.,
zgodnie z kiérym ,Jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy
do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni,
przekazac jg wtasciwemu organowi (...)".

3. Powiadomienie o nowym terminie zatatwienia 2 skarg pismem Przewodniczgcego Rady
Powiatu w Radomiu, co jest niezgodne z art. 237 § 4 k.p.a., ktéry obliguje
do zastosowania art. 36 k.p.a. Realizacja obowigzku okreslonego w art. 36 k.p.a.,
tj. zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie nalezy do zadan organu.

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym organami powiatu sg ,rada
powiatu i zarzgd powiatu”, natomiast rada powiatu bedgca organem kolegialnym,
podejmuje swoje rozstrzygniecia zaréwno merytoryczne jak i proceduraine w drodze

uchwaty, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym zadania zwigzane

7 Przewodniczgcy Rady Powiatu przyjmowat obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy wtorek
w godzinach 15.00-17.00. Starostwo Powiatowe w Radomiu we wtorki czynne jest w godzinach 7.30-15.30.
Dodatkowao, informacja nt. dni i godzin przyjeé¢ interesantéw w spawach skarg i wnioskow przez
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Radomiu zostata upubliczniona w Biuletynie Informacji Publicznej.

& Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 22 wrzeénia 2015 r. sygn. IV SA/GI 685/15.

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 poz. 107 ze zm.).



z petnieniem funkcji przewodniczgcego rady powiatu majg charakter materialno
—techniczny. Polegajg one wytgcznie na organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu

jej obrad.

Niepowiadomienie skarzgcej o przekazaniu skargi, ktérg wniosta do Rady Powiatu

w Radomiu — o przekazaniu do organu, wiasciwego do jej rozpatrzenia i zatatwienia,
czym naruszono art. 231 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym: ,Jezeli organ, ktéry otrzymat
skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwiocznie, nie pézniej
jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc
rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ.”

Niespetnienie obowigzku informacyjnego dotyczgcego przetwarzania danych osobowych,
o ktérym mowa w art. 231 § 2 k.p.a. — w przypadku skargi przekazanej do organu
wiasciwego do jej rozpatrzenia i zatatwienia, nie przekazano skarzgcej informaciji,

o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, {j. przy pierwszej czynnosci

skierowanej do tej osoby.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przyjmowania

oraz zatatwiania skarg i wnioskéw przez Rade Powiatu w Radomiu — ocenia sie pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zobowigzuje Rade Powiatu w Radomiu

do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci,

a w szczegolnosci do:

1.

Przekazywania skarg do rozpatrzenia innemu organowi zgodnie z wtasciwoscig

- w formie stosownej uchwaty Rady Powiatu w Radomiu.

Przekazywania skarg zgodnie z wtasciwoscig — w mysl art. 231 § 1 k.p.a.
Powiadamiania o nowym terminie zatatwienia skarg zgodnie z dyspozycjg

art. 237 § 4 k.p.a. w zwigzku z art. 36 k.p.a — w formie uchwaly podejmowanej przez
Rade Powiatu w Radomiu, ktéra jest organem, w mysl art. 8 ust. 2 ustawy

0 samorzadzie powiatowym.

Powiadamiania skarzgcych o przekazaniu skargi do organu wiasciwego

do jej rozpatrzenia, zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a.

Stosowania dyspozycji art. 231 § 2 k.p.a., poprzez wysylanie skarzgcym informag;ji
dotyczacych przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 112
rozporzadzenia 2016/679.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze oraz zobowigzuje Rade Powiatu w Radomiu do przekazania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
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ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczen lub ePUAP.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Lestaw Kuczyniski

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elekironicznym/






Potwierdzenie otrzymania

Niniejszy dokument stanowi dowdd otrzymania w rozumieniu art.
40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 o doreczeniach elekironicznych

Nadawca
Adres do e-doreczen nadawcy
Dane nadawcy

Nazwa podmiotu

Adresat
Adres do e-doreczen adresata
Dane adresata

Nazwa podmiotu

Data wystania

Data nadania korespondencji przez nadawce

Data akceptacji nadania korespondenc;ji

przez dostawce ustugi e-Doreczenia

Data odbioru

Data wplyniecia korespondencji na adres do

doreczen

Data odebrania korespondencji przez adresata

Dane wiadomosci

Identyfikator dowodu bedacego
podstawg potwierdzenia

Identyfikator wiadomosci
Informacje dodatkowe

Podstawa prawna i tryb doreczenia

Informacje o zatgcznikach
1.

ID zatgcznika
Nazwa zatgcznika
Rozmiar

ID zatgcznika
Nazwa zalgcznika
Rozmiar

ID zatgeznika
Nazwa zatacznika
Rozmiar

Ustuga e-doreczenia nadawcy

Identyfikator ustugi e-doreczenia,
ktdra zrealizowata wystanie
Identyfikator polityki

Dane podpisu wystawcy

AE:PL-96129-72086-CJUVW-29

MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI W WARSZAWIE

AE:PL-37429-80975-UERTH-13

STAROSTWO POWIATOWE W RADOMIU

2025-07-22 12:03:03
2025-07-22 12:04:13

2025-07-22 12:06:47

2025-07-22 12:06:47

a45c187¢c-3b6f-4183-86b6-4224169ef1e5

PPSA-E-93f3ccce-ddab-47ab-8ce6-63d71c03ealf

podstawowy

PPSA-E-93f3ccce-ddab-47ab-8ce6-63d71c03ealf
Tresé wiadomosci
343 bajty

81290dc2-b678-4c79-8e08-2133402a8eh9
Wystapienie_pokontrolne_SP.pdf
126 609 bajtéw

371eb117-fe07-4b60-abc9-f81dc6b714df
Wystgpienie_pokontrolne_RP.pdf
152 919 bajtéw

Poczta Polska Spotka Akcyjna

https://bip.poczta-polska.pliwp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_ PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

Niniejszy dowéd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecia elektroniczng dostawcy ustugi zaufania
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego. Wydruk ninigjszego dokumentu elektronicznego stanowi kopie dowodu.
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potwierdzenia otrzymania

Wystawca CN=Poczta Polska S.A., O=Poczta Polska S.A.,
0ID.2.5.4.97=VATPL-5250007313, L=Warszawa, C=PL

Data waznosci od 2023-09-25 10:54:10

Data waznosci do 2025-09-24 10:54:10

Data podpisania dowodu 2025-07-22 12:05:13

Nr seryjny 2263503169462401288361273592262609687186963

Ustuga e-doreczenia adresata

Identyfikator ustugi e-doreczenia, Poczta Polska Spétka Akcyjna
kidra zrealizowata doreczenie
Identyfikator polityki https://bip.poczta-polska.pliwp-content/uploads/

Polityka_swiadczenia_ PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf
Dane podpisu wystawcy dowodu

Wystawca CN=Poczta Polska S.A., O=Poczta Polska S.A.,
0ID.2.5.4.97=VATPL-5250007313, L=Warszawa, C=PL

Data waznoéci od 2023-09-25 10:54:10

Data waznosci do 2025-09-24 10:54:10

Data podpisania dowodu 2025-07-22 12:06:50

Nr seryjny 2263503169462401288361273592262609687186963

Niniejszy dowdd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecia elektroniczna dostawey ustugi zaufania
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wydruk niniejszego dokumentu elektronicznego stanowi kopie dowodu.
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Dowod otrzymania wiadomosci

lz2

https://192.168.0.3/repository/1/1281284/AE-PL-96129-72086-...

Potwierdzenie otrzymania

Niniejszy dokument stanowi dowéd otrzymania w rozumieniu art. 40 ustawy z dniz 18 listopada 2020 o doreczeniach elektronicznych

Nadawca

Adres do e-doreczen nadawcy

Dane nadawcy

Nazwa podmiotu
Dane uzytkownika upowaznionego
przez nadawce

Imie

Nazwisko

Adresat

Adres do e-doreczeri adresata
Dane adresata
Nazwa podmiotu

Dane uzytkownika upowaznionego
przez adresata

Imie

Nazwisko

Data wystania

Data nadania korespondencji przez nadawce

Data akceptacji nadania korespondenc;ji
przez dostawce usiugi e-Doreczenia

Data Odbioru

Data wptyniecia korespondencji na adres do
doreczen

Data odebrania korespondencji przez adresata

Dane wiadomosci

Identyfikator dowodu bedacego podstawg
potwierdzenia

Identyfikator wiadomosci

Informacje dodatkowe

Podstawa prawna i tryb doreczenia

Informacje o zatgcznikach

1=
ID zatgcznika
Nazwa Zatgcznika
Rozmiar

2.
ID zatacznika
Nazwa Zatgcznika
Rozmiar

3.
ID zatgcznika
Nazwa Zatgcznika
Rozmiar

Ustuga e-doreczenia nadawcy

Identyfikator ustugi e-doreczenia,
ktora zrealizowata wystanie

Identyfikator polityki

AE:PL-96129-72086-CJUVW-29

MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI W WARSZAWIE

AE:PL-37429-80975-UERTH-13

STAROSTWO POWIATOWE W RADOMIU

2025-07-22 12:03:03+02:00

2025-07-22 12:04:13+02:00

2025-07-22 12:06:47+02:00
2025-07-22 12:06:47+02:00

a45c187c-3b6f-4183-86b6-4224169%ef1e5
PPSA-E-93f3ccce-ddab-47ab-8ce6-63d71c03ealf

podstawowy

PPSA-E-93f3ccce-ddab-47ab-8ce6-63d71c03ealf
Tresé wiadomosci
343

8f290dc2-b678-4c79-8e08-a133402a8eb?
Wystapienie_pokontrolne_SP.pdf
126609

371eb117-fe07-4b60-abc9-f81dc6b714df
Wystapienie_pokontrolne_RP.pdf
152919

Poczta Polska Spétka Akcyjna

https://bip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_PURDE_Poczta Polska_v.4.2.pdf

22.07.2025, 12:36



Dowdd otrzymania wiadomosci

2z2

Dane podpisu wystawcy
potwierdzenia otrzymania

Wystawca

Data waznosci od

Data waznosci do

Data podpisania dowodu
Nr seryjny

Ustuga e-doreczenia adresata

|dentyfikator ustugi e-doreczenia,

ktora zrealizowata doreczenie

Identyfikator polityki
Dane podpisu wystawcy dowodu

Wystawca

Data waznosci od

Data waznosci do

Data podpisania dowodu
Nr seryjny

https://192.168.0.3/repository/1/1281284/AE-PL-96129-72086-..

CN=Poczta Polska S.A., O=Poczta Polska S.A.,
0ID.2.5.4.97=VATPL-5250007313, L=Warszawa, C=PL
2023-09-25T10:54:10+02:00
2023-09-25T10:54:10+02:00
2025-07-22T12:05:13+02:00
2263503169462401288361273592262609687186963

Poczta Polska Spoétka Akcyjna

https://bip.poczta-polska.pliwp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

CN=Poczta Polska S.A., O=Poczta Polska S.A.,
0ID.2.5.4.97=VATPL-5250007313, L=Warszawa, C=PL
2023-09-25T10:54:10+02:00
2023-09-25T10:54:10+02:00
2025-07-22T12:06:50+02:00
2263503169462401288361273592262609687186963

Niniejszy dowtd bedgcy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecig elekironiczng dostawcy ustugi zaufania
rejestrowanego dorgczenia elekironicznego. Wydruk ninigjszego dokumentu elektronicznego stanowi kopie dowodu.

22.07.2025, 12:3¢



Firefox https://192.168.0.3/repository/1/1281284/weryfikacja.xm]

v Podpis 1 - V' Podpis 2

v Podpis prawidtowy.

Kwalifikowany podpis elektroniczny

Data i czas ztozenia podpisu: 2025-07-22 07:35:14

PODPISUJACY
“ Nazwa wiasna - . ‘ Lesm Kuczynski h m‘
J Imig Lestaw
Nazwisko Kuczynski E
Numer PNOPL-78123100312 E
. Organizacja Mazowiecki Urzad Wojewddzki W Warszawie ” §
| Identyfikator organizach | VATPL-5251008875
| Miasto | Warszawa |
Kraj PL -

| Numer seryjny certyfikatu: 8952768513302140344
. Algorytm podpisu: SHA256withRSA
Certyfikat wazny (od - do): 2024-05-08 14:05:43 - 2026-05-08 14:05:43

WYSTAWCA CERTYFIKATU
' Nazwa wiasna | CuZ Sigilum - QCA1 1
Organizacja Polska Wytwarnia Papierow Wartosciowych S.A.
Identyfikator arganizacji VATPL-5250001090 . ;
[k A% PL w

Lista plikéw pedpisanych elektronicznie powyzszym podpisem:
Wystapienie_pokontrolne_SP.pdf

zl 22.07.2025, 12:36






