Starosta Radomski

UL T. Mazowieckiego 7, 26 — 600 Radom, tel. (048) 365 58 01, fax (48) 365 58 07

Radom, dnia 31 pazdziernika 2025 roku
znak sprawy: GKN-111.6824.4.2025

DECYZJA

Na podstawie art. 1, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy 2z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspoéinot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2025 poz. 1454 ), art. 104 iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t]. Dz. U. z2024 roku poz. 572),
po rozpatrzeniu wniosku Wdjta Gminy Jedlinsk z dnia 14 lipca 2024 roku znak: GG0.6825.2.2025

Starosta Radomski orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Nowa Wola, gmina Jedlinsk, powiat
radomski, wojewédztwo mazowieckie, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 62
o powierzchni 2.7400 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 14 lipca 2025 roku znak: GG0.6825.2.2025 Wéjt Gminy Jedlinsk zwroci sie
do tutejszego Starostwa o ustalenie, w drodze decyzji administracyjnej, w oparciu o art. 1 ust 112,
art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
iz wskazane w sentencji nieruchomos¢ gruntowa, stanowi mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawg prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwea 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2025 poz. 1454).

Zgodnie z art. 1 ust 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu W frybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomoéci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi. Przepis ten nie dotyczy
mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast i osiedli — co stanowi art. 1 ust. 3 niniejsze]
ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, istotny dia ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta mieniem
gromadzkim, jest jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia w zycie ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych t. 5 lipca 1963 roku,
a w szczegdlnosci to, czy nieruchomosé ta nalezata do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933
do 1954 roku gromad jako jednostek samorzgdu terytorialnego, majgcych osobowosé prawng
i bedgcych podmiotami praw i obowigzkéw oraz to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancow wsi. Zgodnie
bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, zagospodarowaniu
w trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkaricow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa
o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, nalezy poszukiwa¢ w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna
definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym
rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majgtek dawnych gromad jako

majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢
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nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzeénia 1954 roku.
(Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. Il SA/Ke
615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, Zze majatek bytych gromad stat sie majatkiem panstwa. Stanowisko dotyczace
charakteru bylego mienia gromadzkiego, kiore stalo sie przedmiotem wiasnosci paristwowej byto
konsekwentnie podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego nie
odstgpit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., | CR 629/66, PUG 1867, nr 11, s. 371-
372, wyrok z dnia 30 czerwea 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30
pazdziernika 1986 r., lll CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Taki sam poglad wyrazat
Naczelny Sgd Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzeénia 1987 r., 1l SA 113/87, ONSA 1987, nr 2,
poz. 63).

Zgodnie z orzecznictwem sadoéw brak dokumentacji po$wiadczajgcej stan prawny
nieruchomosci w okresie poprzedzajgcym date 5 lipca 1963 r. nie uniemozliwia uznania tych
nieruchomosci za mienie gromadzkie. Orzekat tak: Wojewddzki Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
11 kwietnia 2019 r., Il SA/Ke 120/19 oraz w wyrokach z dnia 29 marca 2013 r., sygn. Il SA/Ke 77/13,
iz dnia 12 marca 2015 r, sygn. Il SA/Ke 11/15 (w obu sprawach NSA oddalit skargi kasacyjne
odpowiednio wyrokami z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. Il OSK 1824/13 i z dnia 18 maja 2017 r.,
sygn. Il OSK 2297/15).

Dia oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity majgtek bytej gromady, konieczne jest
zatem wyjasnienie daty i podstawy ich wyodrebnienia oraz wyjasnienie, czy przedmiotowa
nieruchomos$¢, przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych byta
faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkarnicdw wsi, prawnie [ub faktycznie przekazana na cele
publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw tej ustawy tj. czy
nieruchomosc¢ ta nalezata do istniejgcej, w okresie od 1933 do 1954 roku, gromady jako jednostki
samorzadu terytorialnego, majgcej oscbowosé prawng i bedgce] podmiotem praw i obowigzkdow.

W toku postgpowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
nieruchomos¢ stanowita przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujgc zgodnie
z art. 75 KPA dowody, kiére mogg przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne z prawem
takie jak: dokumenty, zeznania $wiadkéw, kwerenda w Archiwum Panstwowym w Radomiu, protokét
z zebrania wigjskiego mieszkarncow wsi Nowa Wola.

Z dokumentow geodezyjnych znajdujgeych sie w operatach przechowywanych w Powiatowym

Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu pod numerem 212/3/117/64 wynika:
Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Nowa Wola, gromady Zawady Nowe,
powiat Radom, sporzadzonege w dniu 30 pazdziernika 1959 roku wynika, iz na zebraniu
zainteresowanych uzytkownikéw i wiascicieli gruntéw na obszarze wsi Nowa Wola, w obecnosci
przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej] Rady Narodowej w Zawadach Nowych oraz soltysa wsi
i przedstawicieli wybranych na ogélnym zebraniu mieszkancéw, ustalono stan wiadania gruntami
na obszarze wsi Nowa Wola.
W zatgczniku do ww. protokotu z dnia 30 pazdziernika 1959 roku, pod poz. 27, dziatka nr 62
ujawniona zostata jako ziemia gromadzka. Nastepnie ujawniona zostata w operacie ewidencji gruntéw
obrgbu Nowa Wola nr 212/3/117/64, opracowanym na podstawie dokumentacji opracowanej przez
P.P. Geodezyjne — Warszawa w latach 1959-62, gdzie pod numerem rejestru 801, jako podmiot
wiadajgey dziatkg nr 62 o powierzchni 2.74 ha wpisano réwniez ziemia gromadzka. Przedmiotowa
dziatka nie ma nadal uregulowanego stanu prawnego, widniejgcy obecnie w rejestrze ewidenciji
gruntéw zapis potwierdza wiadanie dziatki ewidencyjnej nr 62 o powierzchni 2.7400 ha na zasadach
posiadania samoistnego na rzecz Gminy Jedlirisk.

Z wniosku Wajta Gminy Jedlinsk z dnia 14 lipca 2025 roku znak: GGO0.6825.2.2025 wynika,
iz dziatka stanowigca przedmiot niniejszego wniosku stanowi pastwisko i znajdujg sie na niej dwa
stawy. W rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw w rubryce oznaczenie uzytkéw zostaly oznaczone
symbolem Lzr — grunty rolne zadrzewione i zakrzewione, N — nieuzytki, PsV — pastwisko trwate. Jako
podmiot ewidencyjny w rejestrze gruntéw widnieje Gmina Jedlinsk jako posiadacz samoistny. Jak
podaje Wojt Gminy Jedlinsk, zrelacji mieszkaricdw miejscowosci Nowa Wola wynika, ze dziatka
bedaca przedmiotem niniejszego wniosku ,od kiedy siegajg pamiecig” stanowita mienie wspdine
gromady Grodzisko, a uzytkowana byta jako powszechnie dostepne pastwisko i wodopdj dla zwierzat.
Gromada Grodzisko zostata powotana na mocy Rozporzgdzenia Wojewody Kieleckiego z dnia
4 listopada 1933 roku (Kielecki Dziennik Wojewddzki 1933, Nr 28, poz. 184). W skiad gromady
Grodzisko ( Gmina Stara Blotnica weszly: kolonja Grodzisko, wie$ Trgbki, wies Nowa-Wola. Gromada
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Grodzisko istniata w niezmienionych granicach do czasu reformy z 1954 roku (zniesienia gromad jako
jednostki posiadajgcej osobowosé prawna).

Po zniesieniu gromad, a przed dniem 5 lipca 1863 roku nieruchomos$¢ ta byta wykorzystywana przez
wszystkich mieszkancow wsi | stanowita dobro wspélne. Mieszkancy nie przypominajg sobie czasow
kiedy ww. nieruchomos$¢ byta wykorzystywana w inny sposéb. Nieruchomo$é bedgca przedmiotem
niniejszego wniosku funkcjonowata jeszcze przed rokiem 1954, stuzac ogotowi mieszkancow
powotane] do zycia w 1933 roku gromady Grodzisko do wypasu i pojenia zwierzgt. Po zniesieniu
gromad, a przed dniem 5 lipca 1983 roku, nieruchomosé ta byta wykorzystywana przez wszystkich
mieszkancow wsi i stanowita dobro wspdine. Nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tym
gruntem rozporzgdzac. W miejscowosci Nowa Wola nigdy nie zostata powotana Wspodlnota
Gruntowa. Dziatka ta nie byta przedmiotem indywidualnego wiadania ani uzytkowania prywatnego —
przeciwnie, przez lata pelita funkcje wspdlnego dobra lokalne] spotecznosci o charakierze
publicznym.

Zatgczone do wniosku Wbgjta Gminy Jedlinsk z dnia 14 lipca 2025 roku
znak: GG0.6825.2.2025 zeznania swiadkdéw, wskazujg nazasadno$é uznania przedmiotowej
nieruchomosci za mienie gromadzkie. Wynika z nich, iz nieruchomosé oznaczona w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 62 o pow. 2,7400 ha, potozona w obrebie Nowa Wola, gmina Jedlifisk,
to nieruchomos$¢ od wielu lat uznawana jako publiczna, przeznaczona do wspélnego korzystania
przez wszystkich mieszkancéw wsi Nowa Wola. Na dzialce tej znajduje sie pastwisko i dwa stawy,
sluzgce ogétowi mieszkancow sposob ogdinodostepny, wedlug ich indywidualnych potrzeb.
Z przekazu ustnego przodkéw swiadkowie wiedza, ze przedmiotowa dziatka aktualnie oznaczona
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 62, obreb Nowa Wola stanowita mienie dawnej gromady
Grodzisko. Po zniesieniu gromad, a przed 5 lipca 1963 roku, dziatka ta wykorzystywana byta przez
wszystkich mieszkancow wsi i stanowita dobro wspdlne. Odkad $wiadkowie pamietajg nieruchomosé
ta istniata, grunty te zawsze stuzyty mieszkancom jako grunt wspdlny — do wypasu i pojenia zwierzat
gospodarskich. Nikt nigdy nie roscit sobie zadnych praw do tego gruntu i nigdy nie powotfano oraz
nigdy nie zebrano grupy ludzi, kitéra miataby tymi gruntami rozporzadzacé. Zaspokajat on potrzeby
spoteczne wszystkich mieszkancow, ktérzy nie czerpali bezposdrednich pozytkéw izyskow z tej
nieruchomosci. Korzystanie z tego terenu odbywalc sie w sposdb nieodptatny, ogdinodostepny
i za wiedzg lokalnej spotecznosci. Dzialka ta nie byla uzytkowana prywatnie, nie byta ogrodzona ani
przypisana do konkretnego gospodarstwa, lecz stuzyla ogdlowi mieszkancow. Teren ten siuzyt
mieszkancom wsi jako cgdlnodostepne pastwisko, a takze miejsce, w ktérym zapewniono dostep
do wody dla zwierzat. Korzystanie z te] dziatki odbywato sie w sposdb zwyczajny i nieodptatny,
za wiedzg i zgodg lckalnej spotecznosci, co jednoznacznie wskazuje na jej charakter jako mienia
gromadzkiego. Dziatka ta nie byla przedmiotem indywidualnego wiadania ani uzytkowania
prywatnego - przeciwnie, przez lata petnita funkcje wspolnego dobra lokalne] spotecznosci
o charakterze publicznym. Okolicznosci objete zeznaniem sg $Swiadkom znane, poniewaz sg
mieszkancami miejscowosci Nowa Wola od lat 50-tych i 70-tych ubiegtego wieku.

Do wniosku Wojta Gminy Jedlinsk z dnia 14 lipca 2025 roku znak: GG0.6825.2.2025
dotgczony réwniez zostat protokét z zebrania wiejskiego nr 1 wsi Nowa Wola z dnia 17 czerwea 2025
roku. Zebranie to zwotano z inicjatywy Pana Waéjta Gminy Jedlinsk, w celu podjecia m.in. uchwaly
w sprawie wyrazenia zgody na uznanie dziatki nr 82 za mienie gromadzkie. Z niniejszego protakotu
wynika, iz w rezultacie dyskusji z inicjatywy co najmnie] 10 % petnoletnich mieszkancéw Zebranie
Wiejskie podjeto uchwate nr 1 /2025 w sprawie wyrazenia zgody na uznhanie dziatki nr 62 za mienie
gromadzkie. Mieszkancy wyrazili poparcie za przejeciem przez gmine dziatki nr 62 i wyrazili
jednoznaczne stanowisko, ze teren powinien nadal petni¢ funkcje dobra wspdlnego i stuzy¢ lokalnej
spolecznosci, a dziatka po uregulowaniu stanu prawnego nie powinna by¢ sprzedana ani przekazana
pod inwestycje komercyjne, ktére ograniczatyby jej ogdlnodostepny charakter. Mieszkarcy
zaapelowali o zabezpieczenie o zabezpieczenie jej przeznaczenia w planie zagospodarowania
przestrzennego jako terenu publicznego, rekreacyjnego lub przeciwpowodziowedo.

W toku prowadzonego postepowania, w celu ustalenia stanu prawnego przedmiotowej dziatki,
organ prowadzgcy postepowanie dokonat réwniez kwerendy dokumentéw wskazanych przez
Archiwum Panstwowe w Radomiu w pisémie znak: OUZ.6341.99.2025 z dnia 30 lipca 2024 roku.
Podczas kwerendy odnaleziono dokumenty ze scalenia wsi Nowa Wola lat 20-tych ubiegtego wieku,
z ktérych wynika, iz przedmiotowa nieruchomosé stanowita wspdlne pastwisko i staw o nazwie
.Stawki” o powierzchni 2.9338 ha, kidre pozostawiono we wspdlnym uzytkowaniu wszystkich
uczestnikow scalenia, dla pasania inwentarza, moczenia Inu itd. Sprawa scalenia gruntow wsi Nowa
Wola znajduje sie w zasobie Archiwum Panstwowego w Radomiu w zespole Powiatowy Urzad
Ziemski w Radomiu sygn. arch. 63, zas mapa z lokalizacjg gruntow o nazwie ,Stawki” znajduje sie
w zasobie Archiwum Panstwowego w Radomiu w zespole Zbiér map i planéw sygn. arch. 405.
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Zgodnie z art. 8 ust1 ustawy o =zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych cytowanej
w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, nalezy do zadan
starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny i poswiadczajg stan prawny na czas wejscia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat dowodowy dokumentujacy przedmiotowg sprawe potwierdza, iz nieruchomos¢ objeta
wnioskiem stanowita mienie wspodlne, powotane] w 1933 roku, gromady Grodzisko, juz przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu  gromadzkich rad narodowych, aprzed dniem wejScia w Zycie ustawy
0 zagospodarowaniu  wspdinot gruntowych byta faktycznie wykorzystywana wspdlnie przez
mieszkancow wsi. Traktowana byia jako grunt ogolnodostepny. Siuzac ogotowi mieszkancow
do wypasu i pojenia zwierzat gospodarskich oraz do moczenia Inu, stanowita nieruchomosé
o charakterze publicznym ispotecznym. Analiza zebranego materiatu wykazata zatem, iz spetnia
wymogi ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 26 wrzesnia 2025 roku poinformowano Wéjta Gminy Jedlinsk
oraz Soltysa sotectwa Nowa Wola o zakorczeniu postepowania administracyjnego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw. Strony nie skorzystaty z tej mozliwosci we wskazanym
terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, decyzje o ustaleniu,
ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajgc w urzedzie gminy oraz w starostwie
powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
I powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie: Od niniejsze] decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Z up. Starosty
Geodeta Powiatowy

ArkadiUSZ Elektronicznie podpisany

przez Arkadiusz Gézdz
r o Data: 2025.11.04 14:56:24
Go6zdz e

Otrzymuja:
1. W¢jt Gminy Jedlinsk
z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogfoszen w urzedzie gminy
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
2. Softys sotectwa Nowa Wola
Pani Aneta Praznowska
z pro$bg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety
3. ala— GKN-111.6824.5.2025
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszern
Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej
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