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Na podstawie art. 84b ust. 1 i art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane', zwanej dalej Prawo budowlane, oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’, zesp6t kontroleréw w sktadzie: Marek Beska
(gtowny specjalista - kierownik zespotu), Waldemar Major (starszy inspektor nadzoru
budowlanego - czlonek zespotu), w dniach 16 — 20 marca 2015 r., przeprowadzit z upowaznienia
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w trybie zwyklym kontrole problemowsa Starosty

' Radomsklego

Zakresem kontroli obj¢to dzialania zmierzajace do ustalenia wykonania i egzekwowania
obowiazku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych,
wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uptywem 120 dni od
dnia rozpoczgcia budowy okreslonego w zgloszeniu. Kontrola objeto zgloszenia dokonane
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2014 r.

Obecnie funkcje Starosty Radomskiego od dnia 1 grudnia 2010 r. pelni Pan Mirostaw
Slifirczyk®. Poprzednio funkcje ta pelnit Pan Tadeusz Osifiski w okresie od 8 grudnia 2006 do
30 listopada 2010 r.

Starosta dzialajac jako organ administracji architektoniczno-budowlanej wykonuje
zadania przy pomocy Wydziatu Budownictwa i Architektury, zwanego dalej WBiA.

Za zapewnienie wilasciwej pracy i sprawne funkcjonowanie WBiA odpowiada Naczelnik
Wydziahi’. Od 1 stycznia 2003 r. funkcje ta pelni Pani Anna Drewin.

W latach 2010-2014 w WBIA zatrudnionych bylo $rednio 14 os6b, w tym Naczelnik
Wydzialu. Rozpatrywaniem zgloszen budowy obiektéw budowlanych, w tym tymczasowych
obiektéw budowlanych zajmowalo si¢ 13 pracownikéw realizujacych zadania administracji
architektoniczno-budowlanej. W okresie objetym kontrola nie wyznaczono osoby do zatatwiania

'Tekst jedn. Dz. U. 22013 r. poz. 1409 z pézn. zm.

2Dz U. Nr 185, poz. 1092.

3 Z siedziba w Radomiu przy ul. Domagalskiego 7, 26-600 Radom.

* Uchwata Nr 2/1/2010 Rady Powiatu w Radomiu z dnia 1 grudnia 2010 r. oraz uchwata Nr 5/11/2014 Rady Powiatu
w Radomiu z dnia 16 grudnia 2014 r.

° Zakres obowiazk6éw, uprawnief i odpowiedzialnosci dla Naczelnika Wydzialu Budownictwa i Architektury
w Starostwie Powiatowym w Radomiu Pani Anny Drewin przyjety do wiadomosci i przestrzegania w dniu
23 stycznia 2006 r.



spraw w zakresie postgpowan egzekucyjnych w administracj i

Negatywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Starosty Radomskiego w zakresie ustalania wykonania
i egzekwowania obowigzku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych
obiektow budowlanych, wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia,
przed uplywem 120 dni od dnia rozpoczgcia budowy okreslonego w zgloszeniu.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana przyjmowata skutecznie zgloszenia
budowy tymczasowych obiektow budowlanych. Nie podejmowano dziatan w celu ustalenia lub
potwierdzenia wykonania obowiazku rozbidrki tych obiektéw lub przeniesienia ich w inne
miejsce. W nastegpstwie braku dzialan w tym obszarze jednostka kontrolowana nie podejmowata
czynno$ci na podstawie przepiséw dotyczacych egzekucji administracyjnej w stosunku do
zobowigzanych, ktorzy nie wykonali obowiazku, a takie przypadki stwierdzono podczas
inspekcji w terenie.

Stwierdzone nieprawidtowosci maja istotny wpltyw na prawidlowa realizacj¢ zadan przez
organ administracji architektoniczno-budowlanej i skutkuja negatywna ocena ogdlng w zakresie
objetym kontrolg.

W poszezegdlnych obszarach sformutowano nastgpujace oceny czgsciowe:

1. Negatywnie ocenia si¢ dzialalno§¢ zmierzajacy do ustalenia wykonania rozbiérki lub
przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych wybudowanych na
podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia.

W ramach przygotowania kontroli Starosta Radomski na pisemny wniosek Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w roku 2014 przekazal informacje o przyjetych
zgloszeniach i wykonaniu obowiazku rozbiérki lub przeniesienia obiektu budowlanego
w inne. Wedlug otrzymanego zestawienia w latach 2010 — 2013 przyjeto bez sprzeciwu
12 zgloszen budowy tymczasowych obiektow budowlanych. :

Podczas kontroli ustalono, ze w ww. latach wplyng¢lo ogélem 13 zgloszen budowy
tymczasowych obiektéw budowlanych, przy czym 1 zgloszenie wycofano, a w stosunku do
3 zgloszei wniesiono sprzeciw. Skutecznie przyjeto 9 takich zgloszen’. Natomiast w roku
2014 nie wplynelo zadne zgloszenie.

Kontroli poddano wszystkie skutecznie przyjete zgloszenia’. W dniu rozpoczecia
kontroli, obowiazek rozbiérki lub przeniesienia obiektu w inne miejsce we wszystkich
kontrolowanych sprawach byl wymagalny. We wszystkich sprawach stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na odstapieniu od sprawdzenia wykonania obowigzku.
Informacje o dokonaniu rozbiérki obiektu pochodzity od inwestoréw’. Naczelnik WBIA
wyjasnit, ze: nie wystgpowano w tych sprawach do PINB, nie monitorowano wykonania
rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych i nie
sporzqdzano Zadnych notatek i nie dokumentowano wystgpien'®. Faktow tych nie
dokumentowano w formie pisemnej, co stanowi nieprawidlowo$¢ z uwagi na tre$é art. 14
k.p.a.

8

® Odpowiedz Naczelnika WBIA z dnia 18 marca 2015 r. o tresci: ,,W tym okresie nie bylo wyznaczonej osoby do
zalatwiania spraw w zakresie egzekwowania obowiazku”.

T Sprawy znak: BA.6743.542.2012, BA.6743.1441.2012, BA.6743.1348.2012, BA.6743.568.2012,
BA.6743.576.2011, BA.7352-988/10, BA.7352-899/2010, BA.6743.77.2011, BA.7352.473.2010.

¥ Jak w przypisie 7.

9 Pismo Naczelnika WBIA z dnia 18 marca 2015 .

19 pismo Naczelnika WBiA z dnia 18 marca 2015 .
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Kolejng nieprawidlowo$¢ stanowilo nie podejmowanie dzialan ustalajacych dalsze
zachowanie inwestora. Brak takich dzialan nie pozwala na skuteczne egzekwowanie
wykonanie obowiazku przez inwestora. Naruszanie zasady wnikliwo$ci i skuteczno$ci prawa
daje podstawe do negatywnej oceny.

. Negatywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ zmierzajaca do wyegzekwowania cigigcego na

inwestorze obowiazku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowego obiektu
budowlanego wybudowanego na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie podejmowala dzialan na
podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w stosunku do
tymczasowych obiektow budowlanych wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego
zgloszenia.

Naczelnik WBiA wyjasnil, ze poza sporem jest, ze nie egzekwowany jest spoczywajqcy
na organie administracji architektoniczno-budowlanej obowiqzek egzekucji administracyjnej,
dotyczqcy skutecznosci wyegzekwowania rozbiorki obiektu budowlanego ustawionego na okres
120 dni. Zwazywszy jednak na bardzo duzq ilos¢ spraw wplywajqcych do wydziatu nadrzedng
sprawq jest przede wszystkim terminowe zalatwianie spraw z uszanowaniem art. 35 ust. 6
Prawa budowlanego jak rowniez prawidlowos¢ rozstrzygnieé. Znaczna ilosé¢ wnioskow
wplywajqcych do wydziatu dotyczy inwestycji gminnych dla ktérych realizacji gminy pozyskujq
dotacje finansowe sq to inwestycje typu sie¢ kanalizacji sanitarnej, drogi, sieci wodociqgowe
i postepowanie w tych sprawach musi by¢ szybkie i zapewniac udzial wszystkim stronom

postepowania (...). Te sprawy traktowane sq w wydziale priorytetowo. Zdarzyc sie moze, ze
w okresie wzmozenia wplywajqcych spraw nastqpi absencja chorobowa, ktéra jest ryzykiem
i naczelnik musi podjqé odpowiednie dzialania w celu wyeliminowania ryzyka zalatwienia
sprawy z naruszeniem ustawowego terminu’’.

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem sprawdzenie 9 spraw
przez 13 pracownikow WBiA w okresie 5 lat nie stanowito nadmiernego obcigzenia.

W celu sprawdzenia, czy inwestorzy wykonali obowigzek rozbidrki lub przeniesienia

obiektu objetego zgloszeniem, zespét kontrolerow z upowaznienia Giéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 7 inspekcji w terenie. W wyniku inspekcji ustalono, ze:

l

w2 przy}';adl-:ach‘2 obowigzek zostat wykonany,
w 2 przypadkach'® obowiazku nie wykonano,
2 obiekty zostaly wybudowane niezgodnie ze zgloszeniem'*,
w 1 przypadku z uwagi na brak dost¢pu nie bylo mozliwosci stwierdzenia czy istniejacy na
nieruchomosci obiekt odpowiada warunkom zgtoszenia *°.
Brak dzialan ze strony wlasciwego organu, w oparciu o przepisy ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji, w sytuacji niewykonania przez inwestoréw obowiazkéw
rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego, stanowi
nieprawidlowos¢ i jest konsekwencja zaniechania dzialan ustalajacych dalsze zachowanie
inwestora. Natomiast sutkiem zaniechania dzialan jest akceptowanie stanu niezgodnego

A

prawem, obnizenie zaufania obywateli do organéw administracji publicznej czuwajacych nad

przestrzeganiem prawa oraz przeSwiadczenie o braku negatywnych nastepstw administracyjnych
dla dziatan niezgodnych z przepisami prawa.
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Pismo Naczelnika WBIA z dnia 18 marca 2015 1.
Sprawy znak: BA.6743.542.2012, BA.7352.988.2010.
Sprawy znak: BA.6743.1348.2012, BA.6743.1441.2012.
Sprawy znak:BA.7352.899.2010, BA.6743.568.2012.
Sprawa znak: BA..6743.7352.473.2010.



Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia wniesienia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen, w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci

i uchybienia zalecam:

1) Przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych, w celu ustalenia czy wymagalny obowigzek
rozbidrki/ przeniesienia obiektu tymczasowego zostal wykonany, a w przypadku uchylania sie
inwestora od jego wykonania, przeprowadzenie postgpowan zmierzajacych do
wyegzekwowania obowigzkéw, w stosunku do:

a) obiektow, co do ktérych podczas inspekcji przeprowadzonych przez zespo6t kontrolerow
Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego stwierdzono, ze obowiazek rozbiorki/
przeniesienia nie zostal wykonany;

b) pozostatych obiektdow wybudowanych na podstawie dotychczas skutecznie dokonanych
zgloszen, w tym obiektu wymienionego w protokole inspekcji nr 7 z dnia 18 marca 2015 r.
sporzadzonego przez zespot kontroleréw GUNB.

2) Bezzwloczne podejmowanie dzialatt zmierzajacych do:

a) ustalania wykonania obowiazku rozbiérki/ przeniesienia w inne miejsce tymczasowego
obiektu budowlanego po uptywie terminu, w ktérym obowiazek stat si¢ wymagalny;

b) wyegzekwowania cigzacego na inwestorze obowiazku rozbiorki/ przeniesienia
tymczasowego obiektu budowlanego, w sytuacji uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowiazku.

Ponadto w celu nadzorowania skutecznosci prawa, wnoszg o wdrozenie rozwigzan systemowych
usprawniajacych funkcjonowanie Wydziatu Architektoniczno-Budowlanego w kontrolowanym
obszarze. Przyjete rozwigzania powinny dawaé pelny oglad powstatych obiektéw budowlanych
oraz umozliwiaé rzetelne i terminowe ustalanie wykonania i egzekwowania obowiazku rozbiorki
lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych, wybudowanych na
podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uptywem 120 dni od dnia rozpoczecia
budowy okreslonego w zgloszeniu.

Oczekujg¢, w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji dotyczacej realizacji zalecen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron postgpowania kontrolnego.
Z lJDC‘waznjema
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