MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI Warszawa, // kwietnia 2014 r.
W WARSZAWIE
WYDZIAL KONTROLI
ul. Marszalkowska 3/5, 00-624 Warszawa
tel. 22 288-72-00, faks 22 288-72-01
www.mazowieckie.pl

WK-R.431.6.1.2013

Pan )
Mirostaw Slifirczyk
Starosta Powiatu Radomskiego

Starostwo Powiatu
Radomskiego

ul. Domagalskiego 7
26—600 Radom

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie', kontrolerzy Jolanta Chojnacka — Kierownik Oddziatlu Kontroli, Justyna Patka —
inspektor wojewadzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Radomiu oraz Iwona Janik—-Kosko —
starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach od 15 do 25 lipca 2013 r. kontrolg problemowa w Starostwie
Powiatowym w Radomiu z siedzibg w Radomiu przy ul. Domagalskiego 7.

Kontrola obejmowata tryb rozpatrywania zlozonych wnioskow o wywlaszczenie
oraz poprawnos¢ formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r.

' Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206

z pdzn. zm.).

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



W okresie objetym kontrolg prowadzono 19 postepowan wywiaszczeniowych. Badaniu
poddano 11 spraw, ktore wszczeto i zakoficzono w okresie objetym kontrola poprzez wydanie
7 decyzji o nabyciu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
2 decyzji 0 wywlaszczeniu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci o uregulowanym stanie
prawnym oraz 2 decyzji o umorzeniu postepowania o wywlaszczenie na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym’. Powyzsze postepowania wszezeto z urzedu
na skutek zawiadomien ztozonych przez podmiot, ktory zamierzal realizowaé¢ cel publiczny.
Nie odnotowano wptywu wnioskéw o wywlaszczenie nieruchomosci na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Postgpowania wywlaszczeniowe na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym przeprowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 114 ust. 3 1 4, art. 115 ust. 3,
art. 116 ust. 3 oraz art. 118a ust. 1, 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami’. Dopelniono
obowigzku podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze wszczgcia postgpowania
wywlaszczeniowego, prawidlowo ustalono daty jego wszczgcia oraz termin wydania decyzji o nabyciu
wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa, jak réwniez daty uprawomocnienia si¢ decyzji
wydanych w przedmiotowych sprawach. W decyzjach, ktére nastepnie publicznie oglaszano, ustalono
takze sposob zaplaty odszkodowania za wywlaszczane nieruchomosei — poprzez zozenie ustalonej
kwoty do depozytu sgdowego na okres 10 lat.

Zarowno decyzje dotyczace wywlaszezenia nieruchomosci o uregulowanym stanie
prawnym, nabycia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na rzecz Skarbu Panstwa,
jak réwniez decyzje umarzajace. zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 107 kpa®

oraz w art. 119 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

L. Wyznaczenie podmiotowi, ktory zamierzat zrealizowa¢ cel publiczny, dwumiesi¢cznego
terminu na zawarcie umowy zbycia nieruchomosci, na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory nie mial zastosowania do tego podmiotu. Powyzsza
nieprawidlowos$¢ wystapita w przypadku wszystkich poddanych badaniu postgpowan

o wywlaszczenie nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym. Zgodnie z trescig

* W pozostatych 8 sprawach — w 5 przypadkach Wojewoda Mazowiecki wyrazil, w formie zarzadzenia, zgode
na nabycie przez Staroste Radomskiego do zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym,
2 postepowania zakonczono wydaniem decyzji o nabyciu nieruchomosci przez Skarb Panstwa, przy czym decyzje
wydano po okresie objetym kontrola, natomiast | postepowanie o wywlaszczenie na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
nie zostalo zakonczone,

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).



ww. przepisu ,, Wszezecie postgpowania wywlaszczeniowego nastgpuje po bezskutecznym
uphwie dwumiesigcznego terminu do zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 114 ust. 1,
wyznaczonego na pismie wlascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, a takze

osobie, kiorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe na tej nieruchomosci’

&=

Niedopehienie obowigzku ztozenia we whasciwych sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiggach
wieczystych wszczgcia postgpowania wywlaszczeniowego w  sprawach oznaczonych:
GKN-11.6821.17.2011, GKN-I1.6821.18.2011 oraz GKN-I1.6821.35.2012. Zaniechaniem takim
naruszono art. 117 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ,, Starosta
(...) sklada w sqdzie wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej wszczecia posigpowania

wywlaszczeniowego (...). "

Ponadto w aktach spraw dotyczacych nabycia na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, oznaczonych GKN-11.6821.4.2011, GKN-I1.6821.7.2011
oraz GKN-11.6821.8.2011, stwierdzono brak zaswiadczen o stanie prawnym nieruchomosci,
jaki wynika ze zbioru dokumentéw albo zaswiadczenia wilasciwego sadu stwierdzajacego,
ze nieruchomos¢ nie ma zatozonej ksiegi wieczystej lub ze nie jest dla niej prowadzony zbior
dokumentow. Obowigzek dotaczenia zaswiadczenia wynika z art. 116 ust. 2 pkt 4 1 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ,, Do wriosku o wywlaszczenie nalezy dolgezyé:
(...) zaswiadczenie o stanie prawnym, jaki wynika ze zbioru dokumentow, w razie braku
(...) zaswiadczenie wlasciwego sqgdu stwierdzajgce, ze nieruchomosé nie ma zalozonej ksiggi wieczystej
lub ze nie jest dla niej prowadzony zbior dokumentow (...)". Z wyjasnien zlozonych przez Zast¢pce
Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci® oraz zalaczonego pisma
Sadu Rejonowego VI Wydzial Ksiag Wieczystych w Radomiu wynika, ze sad odmowil jednostce
ich wydania powotujac si¢ na § 266 ust. 1 zarzadzenia Nr 81/03 Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej’.
Powyzsze zarzadzenie wskazuje rodzaje wnioskow, ktorych zlozenie skutkuje wydaniem
przez sad stosownego zaswiadczenia. Wérod wymienionych wnioskéw nie ma zaswiadczenia
0 stanie prawnym nieruchomosci, jaki wynika ze zbioru dokumentéw albo zaswiadczenia
wlasciwego sadu stwierdzajacego, Ze nieruchomo$¢ nie ma zalozonej ksiegi wieczystej

lub ze nie jest dla niej prowadzony zbiér dokumentow.

° Wyjanienie Pani Ewy Taborek z dnia 30 sierpnia 2013 r. oraz pismo Sadu Rejonowego VI Wydzial Ksiag
Wieczystych z dnia 8 sierpnia 2013 r.

® Zarzadzenie Nr 81/08/DO Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu
dzialania sekretariatdw sadowych oraz innych dzialow administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl.
Nr 3 poz. 22 z pozn. zm.).

od



W aktach poddanych badaniu spraw nie stwierdzono dowodu potwierdzajacego fakt ubiegania

si¢ przez jednostke o wydanie przedmiotowych zaswiadezen w toku postepowan wywlaszczeniowych.

W zwiazku z powyzszym realizacje zadania w zakresie:

— spelnienia wymogoéw trybu prowadzenia z urzgdu postgpowania o wywlaszczenie
nieruchomoscei o nieuregulowanym stanie prawnym na rzecz Skarbu Panstwa, weryfikacji
kompletnosci wnioskéw o wywlaszczenie nieruchomosci oraz zalacznikoéw dotgczonych
do wniosku, kompletnosci elementow decyzji dotyczacych wywlaszczenia nieruchomosei
oraz  kompletnosci  elementow  decyzji  dotyczacych — umorzenia  postepowania
— ocenia si¢ pozytywnie,

- przestrzegania trybu prowadzenia postgpowania o wywlaszczenie  nieruchomosci
o uregulowanym stanie prawnym na rzecz Skarbu Panstwa — ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 40 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej”  kierownikowi jednostki kontrolowanej przyshiguje prawo do  zgloszenia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego, w terminie
7 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Powyzszy termin moze zosta¢ przedtuzony
na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujacej, na wniosek kierownika jednostki

kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen.

KIEROWNIK

lwona Jani
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fOQ ' (Podpis kierownika komorki do spraw kontroli)
!

(Podpis konkolerdw)

tyna Patka

7 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



