I. Charakterystyka ogólna.

Przedłożony projekt uchwały budżetowej na 2018 rok opracowany został 
w oparciu o aktualny stan prawny regulujący działalność powiatu, zgodnie 
z obowiązującą od stycznia 2018 roku klasyfikacją budżetową.


Przy planowaniu dochodów budżetowych przyjęto podane przez Ministra Rozwoju i Finansów kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej i planowane kwoty z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz ustalone przez Wojewodę Mazowieckiego wielkości dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rządowej i na zadania własne. Ujęto również kwoty dotacji na realizację zadań na podstawie zawartych porozumień i umów z innymi jednostkami samorządu terytorialnego. Pozostałe dochody własne skalkulowano w oparciu o ich wykonanie w roku ubiegłym oraz przewidywane  w roku bieżącym. Natomiast środki z budżetu państwa i gmin w ramach dochodów majątkowych będą wprowadzane do budżetu na przestrzeni 2018 roku.

Dochody z tytułu wpływów z opłat za korzystanie ze środowiska przeznaczono na zadania wynikające z ustawy Prawo ochrony środowiska.


Wysokość wydatków ujętych w budżecie, jak również ich podział pomiędzy zadania bieżące i inwestycyjne, wynika z możliwości powiatu w zakresie pozyskiwania dochodów oraz uregulowań prawnych dotyczących dopuszczalnych wskaźników obsługi zadłużenia.


W oparciu o ustaloną wielkość dochodów i przychodów powiatu zabezpieczono w pierwszej kolejności spłaty rat kapitałowych od zaciągniętych dotychczas kredytów oraz odsetek, jak również potencjalną spłatę rat z tytułu udzielonych poręczeń dla Szpitala w Iłży i Pionkach.


Wydatki bieżące skalkulowano na zadania obligatoryjne i konieczne do realizacji, wynikające z obowiązujących przepisów prawnych. Ograniczono fakultatywne wydatki bieżące, w celu wypracowania jak najwyższej nadwyżki operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne. Również wydatki związane z bieżącym funkcjonowaniem jednostek (po wyłączeniu wydatków jednorazowych) zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania roku bieżącego z uwzględnieniem 1% wzrostu cen, pomimo przyjętego do budżetu państwa na 2018 rok wskaźnika wzrostu cen towarów i usług o 2,3%.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne ustalono przy założeniu wzrostu wynagrodzeń średnio o 150 złotych na etat plus wysługa lat (z wyłączeniem nauczycieli i jednostki administracji rządowej PINB).



Przygotowany projekt budżetu powiatu na 2018 rok wyniesie po stronie dochodów 133.959.991,75 złotych, a po stronie wydatków 148.818.091,55 złotych, z czego wydatki majątkowe stanowią kwotę  30.170.499,82 złotych, tj. 20,3% ogółu wydatków (w tym dotacje na inwestycje 5.004.850,82   złotych, tj. 16,6% wydatków majątkowych ogółem). W stosunku do przewidywanego wykonania na rok bieżący  założono wzrost wydatków majątkowych o ponad 3.500.000 złotych.

Zakłada się zaciągnięcie długoterminowego kredytu bankowego 
w wysokości 10.000.000 złotych z okresem spłaty 5 lat na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu powiatu.

W wyniku przyjętego poziomu dochodów i wydatków budżet powiatu na 2018 rok zamknie się deficytem na poziomie 14.858.099,80 złotych. Zostanie on pokryty kredytem bankowym w kwocie 10.000.000 złotych i wolnymi środkami w kwocie 4.858.099,80 złotych. Spłaty zaciągniętych dotychczas kredytów przypadające na 2018 rok wynoszą 3.375.000 złotych i będą sfinansowane wolnymi środkami na rachunku budżetu powiatu.


II. Dochody budżetowe.


Dochody budżetu powiatu założono, jak już wspomniano, w wysokości 133.959.991,75 złotych, tj. 99,0% przewidywanego wykonania w roku bieżącym.

W ramach tych dochodów:

1/ subwencja ogólna wynosi 55.784.179 złotych, tj. 41,6% dochodów ogółem, 
   z tego:

- subwencja oświatowa – 20.372.187 złotych,
- subwencja wyrównawcza – 34.524.323 złote,

- subwencja równoważąca – 887.669 złotych,
2/ dotacje celowe 35.533.529,75 złotych, tj. 26,5%  dochodów ogółem, w tym:

- z budżetu państwa 25.900.289 złotych, z tego na:

  - zadania rządowe 18.013.889 złotych  (w tym: z innych powiatów 413.600 złotych),

    - zadania własne  7.886.400 złotych,

- z innych powiatów na zadania powierzone 9.192.616 złotych,
 - z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu  terytorialnego 22.217 złotych,
 - dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich 328.407,75 złotych,

- dotacji z funduszy celowych 90.000 złotych,

3/ środki z Funduszu Pracy 1.825.200 złotych, tj. 1,4% dochodów ogółem,

4/ środki przekazane przez pozostałe jednostki sektora finansów publicznych 331.520 złotych, tj. 0,3% dochodów ogółem,
5/ dochody własne 40.485.563 złote, tj. 30,2% dochodów ogółem.


Subwencja ogólna jest wyższa od przewidywanego wykonania roku 2017 o kwotę 3.322.735 złotych, z tego: 

- część wyrównawcza jest wyższa o 3.771.164 złotych,

- część równoważąca jest wyższa o 54.889 złotych, 
- część oświatowa jest niższa o 503.318 złotych.


Dotacje celowe przyjęto w wielkościach zgodnych z ustaleniami  dysponentów. Są one niższe od przewidywanego wykonania roku bieżącego o 9.401.925,40 złotych, w tym:

-  dotacje z budżetu państwa są niższe o 3.792.430 złotych, z tego na realizację zadań zleconych o 508.056 złotych i własnych o 3.284.374 złote. Wynika to z faktu, że w roku bieżącym powiat otrzymał wyższą dotację celową na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych w ramach Gminnej 
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej (2.723.390 złotych) oraz na sfinansowanie zadań własnych bieżących, tj. wynagrodzeń koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej i utrzymanie domów pomocy społecznej, jak również wyższą dotację na realizację zadań rządowych w zakresie opłacania składek zdrowotnych za bezrobotnych bez prawa do zasiłku i wykonania operatów szacunkowych niezbędnych do wydania decyzji ustalających wysokość odszkodowania za przejmowane nieruchomości pod budowę dróg powiatowych, 
- dotacje celowe z innych powiatów na zadania powierzone są wyższe 
o 585.581 złotych, tj. wyższa jest dotacja z Gminy Miasta Radomia na dofinansowanie kosztów funkcjonowania Powiatowego Urzędu Pracy (698.000 złotych), natomiast niższe są dotacje na utrzymanie dzieci 
w  placówce opiekuńczo – wychowawczej oraz brak jest dotacji ze środków własnych powiatów na dofinansowanie funkcjonowania Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności, 

-  dotacje celowe z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego są niższe o 3.570.495 złotych, ponieważ brak jest dotacji na dofinansowanie zadań własnych drogowych, które są pozyskiwane z reguły na przestrzeni roku,
-  dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich są niższe o 2.484.581,40 złotych, ponieważ w roku bieżącym planowana jest dotacja na refundację poniesionych nakładów na przebudowę dwóch dróg powiatowych,  
-  nie występuje natomiast dotacja z samorządu województwa mazowieckiego, która w roku bieżącym wynosiła 150.000 złotych (środki pozyskiwane 
w trakcie roku), 
-  dotacja z funduszy celowych na realizację zadań jednostek sektora finansów publicznych jest wyższa o 10.000 złotych.

Środki z Funduszu Pracy są niższe o 439.800 złotych (wielkość dyrektywna), a środki przekazane przez pozostałe jednostki sektora finansów publicznych o 13.290 złotych.

Dochody własne są wyższe od przewidywanego wykonania roku bieżącego o 5.120.578,38 złotych. Założono wzrost dochodów głównie 
z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych, odpłatności pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy społecznej, opłaty komunikacyjnej oraz z różnych opłat geodezyjnych.
Dochody te skalkulowano w oparciu o analizę wykonania za trzy kwartały 2017 roku i utrzymującą się dynamikę wzrostu dochodów z tych źródeł.   Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych skalkulowano wyżej od przewidywanego wykonania o 3.408.561 złotych, czyli w wielkości zaplanowanej przez Ministerstwo Rozwoju i Finansów.

Przewidywane wykonanie dochodów przyjęto w wysokości kwot planowanych na 2017 rok (załącznik nr 1 do uzasadnienia).


Dochody ogółem na 2018 rok skalkulowano o 1.411.702,02 złote niżej od przewidywanego wykonania roku bieżącego.


Zaplanowane dochody budżetowe w poszczególnych działach przedstawiają się następująco:

W dziale 010 - rolnictwo i łowiectwo zaplanowano dochody w wysokości 29.263 złote, tj. 1,1% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one z dotacji celowej z budżetu państwa w kwocie 29.000 złotych na realizację zadań rządowych w zakresie opracowania dokumentacji geodezyjnej dla działek gruntów pod budynkami i  działek gruntów pozostawionych rolnikom do dożywotniego użytkowania oraz w kwocie 263 złote z tytułu 5% wpływów od realizacji dochodów budżetu państwa z tytułu opłat melioracyjnych.

Minimalne dochody w stosunku do przewidywanego wykonania wynikają 
z faktu, że w roku bieżącym planowana jest dotacja ze środków PROW na refundację poniesionych nakładów na przebudowę dwóch dróg powiatowych 

3569W Sucha – Męciszów i 3544W Walentynów – Tomaszów  w łącznej kwocie 2.525.044 złote oraz dotacja z samorządu województwa mazowieckiego w ramach środków związanych z wyłączeniem z produkcji gruntów rolnych na dofinansowanie przebudowy drogi powiatowej 3529W Kiedrzyn – Małęczyn w kwocie 150.000 złotych.
W dziale 020 - leśnictwo zaplanowano dochody w wysokości 331.520 złotych, tj. 96,1% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Dochody te pochodzą ze środków przekazywanych przez Agencję Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie z przeznaczeniem na wypłatę ekwiwalentów na rzecz właścicieli zalesionych gruntów i prowadzenie upraw leśnych. Niższe wykonanie wynika z faktu, że w roku bieżącym zaplanowane były środki w formie dotacji celowej z WFOŚiGW na zalesienie gruntów porolnych stanowiących własność osób fizycznych na terenie powiatu 
w kwocie 13.290 złotych.
W dziale 600 - transport i łączność zaplanowano dochody w wysokości 15.466 złotych, tj. 0,2% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one w kwocie 14.866 złotych z dotacji celowej w ramach programu finansowanego z udziałem środków europejskich na „Budowę wjazdu do Biblioteki Pedagogicznej od ulicy Radomskiej w Pionkach” (dofinansowanie projektu ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego) oraz z tytułu odsetek od nieterminowych wpłat należności 
i kosztów upomnień w kwocie 600 złotych.
Minimalny plan dochodów w stosunku do przewidywanego wykonania wynika z faktu, że w roku bieżącym powiat otrzymał dotacje celowe z budżetu państwa i dotacje celowe na pomoc finansową z gmin na realizację zadań inwestycyjnych w łącznej kwocie 6.188.885 złotych i bieżących w kwocie 100.000 złotych. Ponadto poza planem wpłynęły kary nałożone na wykonawców robót budowlanych za nienależyte i nieterminowe wykonanie inwestycji oraz kary nałożone na geodetów za nieprawidłowo wykonaną dokumentacje geodezyjną dotyczącą dróg powiatowych w łącznej kwocie 223.765 złotych.  
W dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa zaplanowano dochody w kwocie 370.958 złotych, tj. 71,6% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadań rządowych w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa w kwocie 105.000 złotych i dochodów własnych powiatu w kwocie 265.958 złotych, w tym z opłat za trwały zarząd, użytkowanie i służebności  
w kwocie 49.267 złotych, z opłat z tytułu wieczystego użytkowania nieruchomości w kwocie 25 złotych oraz z tytułu dochodów powiatu związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, tj. 25% wpływów osiąganych z tytułu sprzedaży, opłat za trwały zarząd, użytkowanie 
i użytkowanie wieczyste oraz czynszu dzierżawnego  nieruchomości Skarbu Państwa w kwocie 216.666 złotych. 
Niższe dochody w stosunku do przewidywanego wykonania wynikają 
z otrzymania niższej dotacji  na realizację zadań rządowych w kwocie 140.000 złotych.  
W dziale 710 - działalność usługowa zaplanowano dochody w wysokości 2.608.810 złotych, tj. 102,2% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one w kwocie 1.008.000 złotych z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadań rządowych w zakresie geodezji 
i kartografii (346.000 złotych) i na funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (662.000 złotych) oraz dochodów własnych powiatu 
w kwocie 1.600.810 złotych, tj. ze sprzedaży map, wyrysów i wypisów 
z ewidencji gruntów i budynków oraz innych informacji z zasobów powiatowych (1.600.000 złotych), odsetek od nieterminowych wpłat należności (500 złotych), 5% wpływów od realizowanych dochodów budżetu państwa z zakresu nadzoru budowlanego  (210 złotych) oraz 0,3% wpływów 
z tytułu zaliczek na podatek dochodowy przekazywanych terminowo do Urzędu Skarbowego (100 złotych).

Wyższy plan dochodów w stosunku do przewidywanego wykonania wynika 
z założenia wyższych wpływów z opłat geodezyjnych o 100.000 złotych. 
W dziale 750 - administracja publiczna zaplanowano dochody w wysokości 626.965 złotych, tj. 123,4% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one w kwocie 253.965 złotych z dotacji celowej 
z budżetu państwa na obsługę zadań rządowych (211.965 złotych) i kwalifikacji wojskowej (42.000 złotych), dotacji celowej przekazanej dla powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego 18.000 złotych (powiat Zwoleń na utrzymanie i działalność rzecznika konsumentów) oraz dochodów własnych powiatu w kwocie 355.000 złotych. Dochody własne pochodzą z: odsetek od środków na rachunkach bankowych (225.000 złotych), najmu pomieszczeń w budynku Starostwa i opłat za energię cieplną, elektryczną, wodę i ścieki oraz wywóz nieczystości (80.000 złotych), rozmów telefonicznych od wynajmujących pomieszczenia (8.000 złotych), wynagrodzenia dla płatnika w wysokości 0,1% z tytułu wypłacanych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego przekazywanych terminowo do ZUS i 0,3% z tytułu zaliczek na podatek dochodowy przekazywanych terminowo do Urzędu Skarbowego oraz z tytułu współfinansowania kosztów zatrudnienia pracownika w Wydziale Komunikacji Filia Pionki (24.000 złotych) i opłat za karty wędkarskie (18.000 złotych). 

Wyższy plan dochodów w stosunku do przewidywanego wykonania, wynika 
z przyznania wyższej dotacji z budżetu państwa na obsługę zadań rządowych o kwotę 123.107 złotych.


W dziale 755 – wymiar sprawiedliwości zaplanowano dochody 
w kwocie 375.624 złote na poziomie przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadań rządowych w zakresie świadczenia nieodpłatnej pomocy prawnej. 
W dziale 756 - dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem zaplanowano dochody w kwocie 28.529.790 złotych, tj. 115,4% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one z 10,25% udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (23.599.790 złotych) i 1,4% udziału w podatku dochodowym od osób prawnych posiadających siedzibę na terenie  powiatu (200.000 złotych), opłat komunikacyjnych za wydawanie dowodów rejestracyjnych, nalepek kontrolnych na szybę oraz pozwoleń czasowych (3.400.000 złotych), opłat za wydawanie prawa jazdy (550.000 złotych), opłat z tytułu zajęcia pasa drogowego, umieszczanie reklam i urządzeń nie związanych z drogą w pasie drogowym (690.000 złotych), opłat za zezwolenia na przejazd pojazdów ponadnormatywnych po drogach publicznych, opłat za zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i za zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoźnika oraz za przewozy regularne i przewozy specjalne, koncesje i licencje na wykonywanie tranzytu drogowego w zakresie przewozu osób i pośrednictwa przy przewozie rzeczy (90.000 złotych). 
Na wyższy planu dochodów w stosunku do przewidywanego wykonania roku bieżącego wpłynęły głównie udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych (przyjęto je wyżej od przewidywanego wykonania o 3.408.561 złotych, czyli w wielkości zaplanowanej przez Ministra Rozwoju 
i Finansów), jak również założono wyższe wpływy z pozostałych źródeł dochodów, mając na uwadze wzrost wykonania bieżącego roku.
W dziale 758 - różne rozliczenia zaplanowano dochody w kwocie  55.784.179 złotych, czyli w 106,3% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one z subwencji ogólnej z budżetu państwa (część oświatowa, wyrównawcza i równoważąca), która jest ustalana dla powiatu przez Ministra Rozwoju i Finansów.
W dziale 801 - oświata i wychowanie zaplanowano dochody w wysokości 726.155,75 złotych, tj. 104,5% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Dochody pochodzą z dotacji celowej na realizację projektów unijnych w kwocie 313.541,75 złotych, z dotacji celowych przekazywanych dla powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego na utrzymanie i działalność Międzypowiatowego Ośrodka Doskonalenia Nauczycieli w Radomiu z siedzibą w Iłży w kwocie 101.035 złotych oraz dochodów własnych 
w kwocie 311.579 złotych. Dochody własne pochodzą z najmu pomieszczeń w placówkach oświatowych w kwocie 210.237 złotych, wynajmu pokoi gościnnych w internacie i wynajmu autokaru na wycieczki szkolne, wpłat  za ogrzewanie Muzeum Regionalnego w Iłży oraz z wpływów za wykonywane przez uczniów w ramach zajęć praktycznych usługi ślusarskie i stolarskie 
w kwocie 64.200 złotych, ze sprzedaży zboża przez CKZiU w Chwałowicach w kwocie 25.000 złotych, ze sprzedaży  składników majątkowych w kwocie 2.800 złotych, z refundacji przez Okręgową Komisję Egzaminacyjną 
w Warszawie kosztów przeprowadzonych egzaminów zawodowych w kwocie 7.000 złotych, opłat za wydawanie duplikatów świadectw szkolnych 
i legitymacji szkolnych w kwocie 2.162 złote oraz odsetek od środków na rachunku bankowym w kwocie 180 złotych 
Wyższe dochody w stosunku do przewidywanego wykonania wynikają z wyższej dotacji na realizację projektów unijnych. 
W dziale 851 - ochrona zdrowia zaplanowano dochody w wysokości  14.390.800 złotych, tj. 97,7% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadań rządowych w zakresie opłacania składek zdrowotnych za bezrobotnych bez prawa do zasiłku,  niepełnoletnich pensjonariuszy domów pomocy społecznej 
i dzieci przebywających w domach dziecka oraz uczniów. Niższa kwota dotacji wynika ze spadku liczby osób bezrobotnych.
W dziale 852 - pomoc społeczna zaplanowano dochody w wysokości 16.991.832 złote, tj. 105,3% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one w kwocie 7.886.400 złotych z dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie własnych zadań bieżących w zakresie utrzymania domów pomocy społecznej i w kwocie 613.200 złotych z dotacji celowej 
z budżetu państwa na realizację zadań rządowych w zakresie funkcjonowania Środowiskowego Domu Samopomocy w Jedlance.  

Pozostała kwota 8.492.232 złote to dochody własne, które pochodzą głównie 
z odpłatności pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy społecznej (8.484.932 złote), odsetek od środków na rachunkach bankowych (4.440 złotych), wynagrodzenia dla płatnika w wysokości 0,1% z tytułu wypłacanych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego przekazywanych terminowo do ZUS oraz 0,3% z tytułu zaliczek na podatek dochodowy przekazywanych terminowo do Urzędu Skarbowego (2.860 złotych).

Na wyższy plan dochodów w stosunku do przewidywanego wykonania wpłynęły głównie wyższe dochody z tytułu odpłatności pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy społecznej o 1.214.532 złote oraz wyższa dotacja 
z budżetu państwa na realizację zadań rządowych o 80.640 złotych. Niemniej jednak powiat otrzymał niższą dotację na dofinansowanie zadań własnych w zakresie utrzymania domów pomocy społecznej o 443.600 złotych.

W dziale 853 - pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej zaplanowano dochody w wysokości 10.879.900 złotych, tj. 101,3% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Dochody w tym dziale pochodzą głównie  z dotacji celowych, w tym: z budżetu państwa na realizację zadań rządowych w zakresie funkcjonowania Powiatowego Zespołu d/s Orzekania 
o Niepełnosprawności w kwocie 652.600 złotych (z tego: przekazane przez Wojewodę 239.000 złotych i przez powiaty, z którymi zawarte zostały porozumienia w zakresie realizacji zadań dotyczących orzekania 
o niepełnosprawności 413.600 złotych), z budżetu Miasta Radomia w kwocie 8.108.000 złotych na współfinansowanie Powiatowego Urzędu Pracy, 
z budżetu Gminy Wolanów w kwocie 22.217 złotych i powiatu szydłowieckiego w kwocie 5.332 złote na dofinansowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej w Młodocinie Większym i Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w kwocie 90.000 złotych oraz ze środków  Funduszu Pracy w kwocie 1.825.200 złotych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenie społeczne pracowników Powiatowego Urzędu Pracy. Pozostała kwota 176.551 złotych to dochody własne, które pochodzą z refundacji 
z Funduszu Pracy kosztów obsługi projektu współfinansowanego 
z Europejskiego Funduszu Społecznego „Aktywizacja osób w wieku 30 lat 
i powyżej pozostających bez pracy w powiecie radomskim i m. Radom” (157.151 złotych), wynajmu pomieszczeń w PUP (8.400 złotych), odsetek od środków na rachunkach bankowych (2.400 złotych), zastępstwa prawnego, wynagrodzenia dla płatnika w wysokości 0,1% z tytułu wypłacanych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego przekazywanych terminowo do ZUS oraz 0,3% z tytułu zaliczek na podatek dochodowy przekazywanych terminowo do Urzędu Skarbowego (8.600 złotych).

Wyższy plan dochodów w stosunku do przewidywanego wykonania wynika z wyższej dotacji z miasta Radomia na współfinansowanie PUP o kwotę 698.000 złotych. Niemniej jednak powiat otrzymał niższe środki z Funduszu Pracy o 439.800 złotych.

W dziale 854 – edukacyjna opieka wychowawcza zaplanowano dochody w wysokości 40.000 złotych, tj. 72,7% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one z opłat za posiłki w stołówce wnoszone przez rodziców młodzieży przebywającej w Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym w Wierzbicy. 

Niższe dochody w stosunku do przewidywanego wykonania wynikają 
z  zastosowania zwolnień w ponoszeniu opłat w stosunku do niektórych wychowanek przebywających w Ośrodku.

W dziale 855 – rodzina zaplanowano dochody w wysokości 2.098.729 złotych, tj. 88,5% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one w kwocie 585.700 złotych z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej, w tym: w kwocie 584.000 złotych na realizację zadań związanych z wypłatą dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczałtowanej kwoty stanowiących pomoc w wychowaniu dzieci i w kwocie 1.700 złotych na utrzymanie dzieci cudzoziemców 
w rodzinach zastępczych oraz w kwocie 960.249 złotych z dotacji celowych 
z innych powiatów na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie utrzymania dzieci 
z innych powiatów w placówce opiekuńczo – wychowawczej funkcjonującej na terenie naszego powiatu (751.520 złotych) i utrzymania dzieci z innych powiatów w rodzinach zastępczych (208.729 złotych). Pozostała kwota 552.780 złotych to dochody własne, które pochodzą z odpłatności gmin za pobyt dzieci w placówce opiekuńczo - wychowawczej (300.760 złotych) 
i rodzinach zastępczych (251.960 złotych) oraz wynagrodzenia dla płatnika (60 złotych).
Niższy plan dochodów w stosunku do przewidywanego wykonania wynika 
z braku dotacji na sfinansowanie wynagrodzeń koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej w ramach „Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej” i niższej dotacji z innych powiatów na utrzymanie dzieci w placówce opiekuńczo – wychowawczej.

W dziale 900 – gospodarka komunalna i ochrona środowiska zaplanowano dochody w kwocie 160.000 złotych, tj.106,7% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Pochodzą one z opłat administracyjnych przekazywanych przez Urząd Marszałkowski w Warszawie, a przeznaczone zostaną w całości na „Termomodernizację budynku gospodarczego DPS 
w Jedlance” (dział 852, rozdział 85202, §6050)). Ponadto z wolnych środków z roku ubiegłego pochodzących z opłat za korzystanie ze środowiska przeznacza się kwotę 20.000 złotych na opracowanie „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Radomskiego” (dział 900, rozdział 90095, §4300) oraz kwotę 10.000 złotych na „Termomodernizację budynku gospodarczego w DPS Jedlance”.

Planowane dochody budżetowe w układzie tabelarycznym zgodnie z klasyfikacją budżetową zawiera tabela nr 1. 
III. Wydatki budżetowe.


Wydatki budżetowe na rok 2018 Zarząd Powiatu zaplanował 
w wysokości 148.818.091,55 złotych, tj. 104,3% przewidywanego wykonania roku bieżącego (załącznik nr 2 do uzasadnienia).


Wprowadzone do budżetu wolne środki w kwocie 7.666.059,80 złotych pochodzą z:

-   nierozdysponowanych wolnych środków z lat ubiegłych w kwocie 80.000 złotych, 
-   niezrealizowanych wydatków w dziale 600 – transport i łączność w kwocie 3.000.000 złotych na zadaniu inwestycyjnym „Rozbudowa dróg i budowa ścieżek rowerowych: Zad.1 – drogi 3503W, 3507W, 3539W, 3517W, Zad.2 – 3547W, Zad.3 – droga 3523W” z uwagi na możliwość pozyskania środków z Unii Europejskiej na budowę ścieżek rowerowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego przesunięto realizację zadania na 2018 rok,  

-  niezrealizowanych wydatków w dziale 851 – ochrona zdrowia w kwocie 4.586.059,80 złotych na pięciu zadaniach inwestycyjnych: 
-  „Rozbudowa, przebudowa, modernizacja i doposażenie Szpitala w Iłży w celu zwiększenia dostępności usług medycznych SPZZOZ – Szpital w Iłży” – 1.000.000 złotych, 
- „Rozbudowa, modernizacja i doposażenie Szpitala w Pionkach w celu zwiększenia dostępności usług medycznych SPZZOZ w Pionkach” – 1.000.000 złotych,
realizacja tych zadań zaplanowana jest w ramach RIT (wkład własny). Konkurs został ogłoszony przez Zarząd Województwa Mazowieckiego z terminem składania wniosków do 9 listopada br. W związku z tym realizacja nastąpi w 2018 roku, 
- „Informatyzacja oraz wdrożenie e-usług w Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki Zdrowotnej w Pionkach” – 586.059,80 złotych, zgodnie z zawartym aneksem do umowy z MJWPU rozliczenie finansowe nastąpi w I kwartale 2018 roku,

- Modernizacja szpitali w Pionkach i Iłży w kwocie 2.000.000 złotych – uległy zmianie przepisy prawne dotyczące wydłużenia terminu dostosowania szpitali do wymogów określonych w rozporządzeniu Ministra Zdrowia, w związku z tym prace inwestycyjne zostaną rozpoczęte w 2018 roku. 

W ramach ogólnej kwoty planowanych wydatków, wydatki majątkowe stanowią kwotę 30.170.499,82 złotych, w tym: dotacje na inwestycje 5.004.850,82 złotych, z tego dla: samorządu województwa mazowieckiego 208.136 złotych i samodzielnych publicznych zespołów zakładów opieki zdrowotnej 4.796.714,82 złotych. 
Wydatki majątkowe założono w działach: 600 - transport i łączność - 24.226.482 złote, 700 - gospodarka mieszkaniowa - 48.189 złotych, 710 - działalność usługowa - 208.136 złotych, 750 - administracja publiczna - 100.000 złotych, 801 - oświata i wychowanie 446.000 złotych, 851- ochrona zdrowia - 4.796.714,82 złotych, 852 - pomoc społeczna - 344.978 złotych. 


We wszystkich jednostkach budżetowych przyjęto wzrost wynagrodzenia zasadniczego średnio po 150 złotych plus dodatek za wysługę lat na każdy etat wraz z pochodnymi od 1 stycznia 2018 roku z wyłączeniem nauczycieli oraz jednostki administracji rządowej (PINB), natomiast w pozostałych wydatkach przyjęto 1%-wy wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania po wyłączeniu z bazy wydatków jednorazowych.        


         Wydatki finansowane dotacjami z budżetu państwa,  sektora samorządowego i funduszy celowych utrzymano na poziomie przyznanych dotacji, zachowując zgodność ich przeznaczenia.

W poszczególnych działach budżetowych wydatki zaplanowano następująco:

W dziale 010 - rolnictwo i łowiectwo zaplanowano wydatki w kwocie 29.000 złotych, tj. 1,4% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Wydatki w tym dziale przeznaczone są na  realizację zadań rządowych  w zakresie prac geodezyjno - urządzeniowych na potrzeby rolnictwa (opracowanie dokumentacji geodezyjnej działek dożywotniego użytkowania i działek pod budynkami). 
Minimalny plan wydatków w stosunku do przewidywanego  wykonania roku bieżącego wynika z faktu, że w roku bieżącym w tym dziale realizowane były dwa zadania inwestycyjne w zakresie przebudowy dróg powiatowych nr 3544W Walentynów – Tomaszów i nr 3529 W Kiedrzyn – Małęczyn – do drogi krajowej nr 9 w łącznej wysokości 1.821.351 złotych. Ponadto w roku bieżącym wystąpiły jednorazowe wydatki w kwocie 150.000 złotych na wykonanie zastępczej rekultywacji gruntów zdegradowanych i zdewastowanych, położonych w Jedlińsku.

W dziale 020 - leśnictwo zaplanowano wydatki w kwocie 714.001 złotych, tj. 93,4% przewidywanego wykonania roku bieżącego.

Wydatki w tym dziale przeznaczone są na realizację zadań własnych w zakresie: 


- nadzoru nad gospodarką leśną – 382.481 złotych,

- gospodarki leśnej – 331.520 złotych.


W ramach nadzoru nad gospodarką leśną finansowany jest nadzór nad lasami niepaństwowymi wykonywany przez nadleśnictwa Radom i  Marcule w kwocie 307.481 złotych i opracowanie  uproszczonych planów urządzania lasów i inwentaryzacji stanu lasów dla obiektów ewidencyjnych gmin Zakrzew i Wierzbica w kwocie 75.000 złotych.

W zakresie gospodarki leśnej finansowane są wypłaty ekwiwalentów na rzecz właścicieli zalesionych gruntów i prowadzenie upraw leśnych za zalesienia wykonane w latach 2002 - 2003. Są one finansowane ze środków przekazywanych przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie (do wysokości faktycznych stawek).


Niższy plan wydatków w stosunku do przewidywanego wykonania wynika z faktu, że w roku bieżącym wystąpiły jednorazowe wydatki na zalesienie gruntów rolnych stanowiących własność osób fizycznych, a ponadto planowane są niższe wydatki na opracowanie uproszczonych planów urządzania lasów. 
W dziale 600 - transport i łączność zaplanowano wydatki w kwocie 36.615.779 złotych, tj. 107,5% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Wydatki w tym dziale przeznaczone są na budowę, przebudowę, remonty i bieżące utrzymanie dróg powiatowych, utrzymanie i działalność Powiatowego Zarządu Dróg Publicznych.
Na budowę, przebudowę, regulację stanów prawnych, dokumentację projektową oraz wypłatę odszkodowań za grunty zajęte pod drogi  na podstawie decyzji ZRID przeznaczono wydatki majątkowe w kwocie 24.204.533 złote. Ponadto zabezpieczono wydatki majątkowe na „Budowę wjazdu do Biblioteki Pedagogicznej od ulicy Radomskiej w Pionkach (droga 3523W)” w kwocie 15.649 złotych (zadanie realizowane w ramach umowy  partnerskiej z Wojewodą Mazowieckim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego, a współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Gospodarczego) oraz na „Przyłączenie instalacji gazowej do działki nr 37 w miejscowości Siczki” w kwocie 6.300 złotych. Łącznie wydatki majątkowe w tym dziale stanowią kwotę 24.226.482 złote i określone są szczegółowo w tabeli nr 4 do projektu uchwały. 
Na wydatki bieżące przeznaczono kwotę 12.389.297 złotych, z tego: 
- 9.238.132 złote na bieżące utrzymanie dróg powiatowych, w tym na: remonty dróg, powierzchniowe utrwalenie i odnowy nawierzchni oraz remonty cząstkowe i remonty obiektów mostowych 7.152.132 złote, zakup materiałów drogowych (znaki drogowe, sól, piach, kruszywo, cement, emulsja asfaltowa) 286.000 złotych, zimowe utrzymanie dróg 1.060.000 złotych, wykaszanie traw z poboczy i rowów dróg powiatowych 250.000 złotych, oznakowanie poziome dróg 290.000 złotych, opracowanie projektów stałej organizacji ruchu i pozostałe usługi (pomiary ruchu drogowego, wycinka drzew, badania laboratoryjne, frezowanie karp, aktualizacja ewidencji dróg, sprzątanie ulic po zimie) 200.000 złotych.
-  3.151.165 złotych na utrzymaniem i działalność  Powiatowego Zarządu Dróg Publicznych 

Wyższy plan wydatków w stosunku do przewidywanego wykonania roku bieżącego wynika
z wyższych wydatków majątkowych prawie 400.000 złotych oraz wyższych wydatków na remonty dróg powiatowych o ponad 2.100.000 złotych. 
W dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa zaplanowano wydatki w kwocie 172.578 złotych, tj. 46,7% przewidywanego wykonania roku bieżącego. W ramach tej kwoty 48.189 złotych stanowią wydatki majątkowe na wykup gruntów na terenie Gminy Kowala pod budowę obwodnicy południowej Radomia i 124.389 złotych wydatki bieżące.

W ramach wydatków bieżących w tym dziale finansowane są zadania związane z gospodarką nieruchomościami zarówno Skarbu Państwa (zadania rządowe finansowane dotacją celową z budżetu Wojewody), jak i powiatu (zadania własne).


Na realizację zadań rządowych przeznaczona jest kwota 105.000 złotych (do wysokości przyznanej dotacji), w tym 33.968 złotych na wynagrodzenie pracownika realizującego zadania rządowe wraz 
z pochodnymi. Natomiast na realizację zadań własnych bieżących związanych z gospodarką nieruchomościami kwota 19.389 złotych.
Niższy plan wydatków w stosunku do przewidywanego wykonania wynika z faktu, że w roku bieżącym powiat otrzymał wyższą dotację na realizację zadań rządowych w zakresie wykonania operatów szacunkowych niezbędnych do wydania decyzji ustalających wysokość odszkodowania za  przejmowane nieruchomości pod  budowę dróg powiatowych o kwotę 140.000 złotych, jak również zaplanowane są niższe środki na regulację stanów prawnych nieruchomości stanowiących własność powiatu radomskiego. 
W dziale 710 - działalność usługowa zaplanowano wydatki w kwocie 1.298.636 złotych, tj. 106,2% przewidywanego wykonania roku bieżącego. W dziale tym finansowane są zarówno zadania rządowe, jak i własne powiatu.
Na realizację zadań rządowych zaplanowano wydatki w kwocie 1.008.000 złotych (do wysokości przyznanej dotacji z budżetu państwa), z tego na sfinansowanie:
- zadań z zakresu geodezji i kartografii w kwocie 97.211 złote,

- wynagrodzeń wraz z pochodnymi  3 pracowników realizujących zadania rządowe z zakresu geodezji w kwocie 248.789 złotych,

- utrzymania i działalności Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w kwocie 662.000 złotych.


Na realizację zadań własnych zaplanowano wydatki w kwocie 290.636 złotych, z tego wydatki majątkowe stanowią kwotę 208.136 złotych i przeznaczone są na sfinansowanie dotacji dla samorządu województwa mazowieckiego na realizację projektu ASI „Regionalne partnerstwo samorządów Mazowsza dla aktywizacji społeczeństwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji”, a wydatki bieżące 82.500 złotych i przeznaczone są na sfinansowanie zadań z zakresu geodezji i kartografii. 
Wyższy plan wydatków  w stosunku do przewidywanego wykonania wynika z zaplanowania wyższej dotacji na realizację projektu ASI (co wynika z harmonogramu realizacji projektu).
W dziale 750 - administracja publiczna zaplanowano wydatki 
w kwocie 19.295.913 złotych, tj. 104,4% przewidywanego wykonania roku bieżącego. W ramach tej kwoty 100.000 złotych stanowią wydatki majątkowe na zakup urządzeń komputerowych i oprogramowania. W ramach wydatków bieżących tego działu finansowane są zarówno zadania rządowe, jak i własne powiatu. 

Na realizację zadań rządowych zaplanowano wydatki w kwocie 253.965 złotych, tj. do wysokości dotacji celowej przyznanej z budżetu Wojewody. 
W ramach tych wydatków sfinansowana zostanie:
 - kwalifikacja wojskowa w kwocie 42.000 złotych,

 - realizacja zadań rządowych z zakresu finansów w kwocie 211.965 złotych, 

 w tym wynagrodzenia pracowników wraz z pochodnymi realizujących te zadania (2,5 etatu). 

Na realizację zadań własnych bieżących zaplanowano wydatki 
w kwocie 18.941.948 złotych z przeznaczeniem na sfinansowanie:

-  działalności i funkcjonowania Rady Powiatu w kwocie 674.708 złotych, 

-   promocji powiatu, w tym nagrody konkursowe i materiały promocyjne  w kwocie 358.100 złotych,
  -  utrzymania i działalności Starostwa Powiatowego w kwocie 17.909.140 złotych.

W dziale 754 – bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa zaplanowano wydatki w kwocie 22.666 złotych, tj. 93,9% przewidywanego wykonania roku bieżącego.


Wydatki w tym dziale przeznaczone są na realizację programu „Bezpieczny Powiat” w kwocie 20.646 złotych i szkolenie pracowników Wydziału Zarządzania Kryzysowego w kwocie 2.020 złotych. 

W dziale 755 – wymiar sprawiedliwości zaplanowano wydatki 
w kwocie 375.624 złote, tj. 100% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Są one przeznaczone na realizację zadań rządowych z zakresu świadczenia nieodpłatnej pomocy prawnej, a finansowane są dotacją celową z budżetu Wojewody.
W dziale 757 - obsługa długu publicznego zaplanowano wydatki 
w kwocie 751.698 złotych, tj. 70,1% przewidywanego wykonania roku bieżącego.

Wydatki w tym dziale przeznaczone są na sfinansowanie odsetek od zaciągniętych oraz planowanego do zaciągnięcia kredytu bankowego 
w kwocie 549.284 złote oraz zabezpieczenie ewentualnych spłat kredytów 
i pożyczek zaciągniętych przez SPZZOZ w Iłży i w Pionkach z tytułu poręczeń udzielonych przez Zarząd Powiatu w kwocie 202.414 złotych. 

Znaczny spadek wydatków w stosunku do przewidywanego wykonania wynika z faktu, że trzy umowy poręczeń zakończyły się na przestrzeni bieżącego roku, a jedna umowa kończy się w czerwcu 2018 roku.
W dziale 758 - różne rozliczenia zaplanowano rezerwę ogólną budżetu w kwocie 800.000 złotych na wydatki związane z realizacją zadań publicznych  przez powiat oraz rezerwy celowe w kwocie 1.750.000 złotych, 
z tego: 
-  350.000 złotych stanowi rezerwa na zarządzanie kryzysowe, 
-  1.000.000 na sfinansowanie płac i pochodnych dla nauczycieli, z uwagi na fakt, że rok szkolny nie pokrywa się z rokiem budżetowym, a arkusze organizacyjne szkół zatwierdzone są do końca sierpnia 2018 roku i rzeczywiste potrzeby na ostatnie 4 miesiące przyszłego roku znane będą po dokonaniu naboru na nowy rok szkolny, również kwota jednorazowych dodatków uzupełniających za rok 2017  będzie znana w styczniu 2018 roku,

-  400.000 złotych na sfinansowanie odpraw emerytalnych dla pracowników  jednostek podległych powiatowi. 
Łączna kwota rezerw wynosi 2.550.000 złotych. 

W dziale 801 - oświata i wychowanie zaplanowano wydatki 
w wysokości 19.285.456,73 złotych, tj. 102,2 % przewidywanego wykonania roku bieżącego, z tego 446.000 złotych stanowią wydatki majątkowe określone szczegółowo w tabeli nr 4 do projektu uchwały, natomiast wydatki bieżące wynoszą 18.839.456,73 złotych. 

W ramach wydatków bieżących tego działu finansowane jest utrzymanie 7 jednostek, tj. szkół ponadgimnazjalnych i placówki oświatowej.

Wydatki w tym dziale zostały zabezpieczone na funkcjonowanie i konieczne remonty:

-  dwóch liceów ogólnokształcących: w Iłży i Pionkach,

-  Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Iłży,

-   Zespołu Szkół w Pionkach w ramach którego funkcjonują szkoły specjalne,
-  dwóch centrów: Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Pionkach i  Chwałowicach,

- Międzypowiatowego Ośrodka Doskonalenia Nauczycieli w Radomiu z siedzibą w Iłży
w łącznej kwocie 18.267.437 złotych.

Ponadto zabezpieczono środki na:

-  dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, dopłaty do czesnego dla nauczycieli studiujących na studiach podyplomowych, kursach  kwalifikacyjnych oraz innych formach proponowanych przez ośrodki dokształcania nauczycieli w kwocie 153.018 złotych, 

-  nagrody Starosty z okazji Dnia Edukacji, zgodnie z  obowiązującym regulaminem płacowym w kwocie 43.904 złote (wraz z wydatkami pochodnymi),

-  sfinansowanie komisji egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegających się o awans na stopień nauczyciela mianowanego w wysokości 2.152 złote (wraz z wydatkami pochodnymi),
-   realizację projektów unijnych w łącznej kwocie 372.945,73 złotych, w tym: „Znajomość języków drogą do sukcesu” w kwocie 91.925,81 złotych i „TALENT OR TRAINING?” w kwocie 4.000 złotych realizowanych w Liceum Ogólnokształcące w Iłży oraz „Rozwój kształcenia zawodowego drogą do aktywizacji młodzieży” w kwocie 277.019,92 złotych realizowanego przez Zespół Szkół w Pionkach. 
W dziale tym źródłem pokrycia wydatków jest subwencja oświatowa 
w kwocie 15.565.476 złotych,  środki przekazywane przez inne powiaty na realizację zadań wynikających z zawartych porozumień (umów) na współfinansowanie Międzypowiatowego Ośrodka Doskonalenia Nauczycieli w Radomiu z siedzibą w Iłży w kwocie 101.035 złotych, dotacje celowe na realizację projektów unijnych w kwocie 313.541,75 złotych oraz dochody własne powiatu w kwocie 3.305.403,98 złotych. 
W dziale 851 - ochrona zdrowia zaplanowano wydatki w kwocie 19.970.820,82 złotych, tj. 128,2% przewidywanego wykonania roku bieżącego. 
W ramach tego działu finansowane są zadania rządowe i zadania własne.

Zadania rządowe to opłacane przez Powiatowy Urząd Pracy składki zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasiłku oraz składki zdrowotne opłacane przez dom pomocy społecznej, placówkę opiekuńczo - wychowawczą i szkołę za niepełnoletnich wychowanków tych placówek 
i uczniów. Łącznie na ten cel zaplanowano wydatki w kwocie 14.390.800 złotych (do wysokości przyznanej dotacji celowej).
Wydatki na realizację zadań własnych bieżących powiatu zaplanowano w wysokości 5.580.020,82 złotych. 
W ramach tej kwoty 4.796.714,82 złote stanowią wydatki majątkowe przeznaczone na dotacje dla samodzielnych publicznych zespołów zakładów opieki zdrowotnej na sfinansowanie zadań inwestycyjnych, w tym na:
- Wykonanie projektu i budowę Izby Przyjęć na ul. Harcerskiej 1 w Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki  Zdrowotnej w Pionkach – 500.000 złotych,
-  Adaptację I – go piętra budynku „A” Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej – Szpital w Iłży dla potrzeb utworzenia Podstawowej Opieki Zdrowotnej – 200.000 złotych,
- zabezpieczenie wkładu własnego do projektów w ramach Planu Inwestycyjnego Regionalnych Inwestycji Terytorialnych dla Radomskiego Obszaru Strategicznej Interwencji (RIT) – 3.500.000 złotych, z tego na:

- Rozbudowę, modernizację i doposażenie Szpitala w Pionkach w celu zwiększenia dostępności usług medycznych SPZZOZ w Pionkach – 1.500.000 złotych,

-  Przebudowę i modernizację Bloku Operacyjnego i Działu Chirurgicznego Ogólnego – 2.000.000 złotych,

- zabezpieczenie wkładu własnego do projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 2014 – 2020 na „Informatyzację oraz wdrożenie e-usług w Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki Zdrowotnej w Pionkach – 596.714,82 złotych.


Wydatki bieżące na realizację zadań własnych zaplanowano w wysokości 783.306 złotych, z tego:

-  na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej 600.000 złotych,

-  przeprowadzenie badań  profilaktycznych mieszkańców powiatu w wybranej grupie wiekowej przez samodzielne publiczne zespoły zakładów opieki zdrowotnej – 161.000 złotych (z tego na dotację dla SPZZOZ Szpital w Iłży 114.000 złotych i SPZZOZ w Pionkach 47.000 złotych),

-   zakup nagród dla laureatów konkursów o tematyce zdrowotnej oraz zapłatę za występy artystyczne w ramach przeprowadzanych w szkołach powiatu radomskiego cyklicznych konkursach z wiedzy o szkodliwym działaniu środków odurzających, a także o niebezpieczeństwach związanych z wirusem HIV i chorobą AIDS 22.306 złotych.

Wyższy plan wydatków w stosunku do przewidywanego wykonania roku bieżącego wynika z wyższej kwoty wydatków majątkowych przeznaczonych na zadania inwestycyjne samodzielnych publicznych zespołów zakładów opieki zdrowotnej.

W dziale 852 - pomoc społeczna zaplanowano wydatki w kwocie 20.010.635 złotych, tj. 99,9% przewidywanego wykonania roku bieżącego. W ramach tej kwoty 344.978 złotych stanowią wydatki majątkowe, szczegółowo określone w tabeli nr 4 do projektu uchwały i wydatki bieżące 19.665.657 złotych.
W ramach wydatków bieżących tego działu zaplanowano finansowanie:

 -  funkcjonowania domów pomocy społecznej w Jedlance, Krzyżanowicach i  Wierzbicy w kwocie 17.452.184 złote,
 -  utrzymania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  w kwocie 1.529.451 złotych,

 -  działalności Środowiskowego Domu Samopomocy w Jedlance w kwocie 643.200 złotych, w tym: 613.200 złotych w ramach dotacji celowej na zadania rządowe i 30.000 złotych ze środków własnych powiatu (na usługę ponadstandardową dowozu uczestników Środowiskowego Domu Samopomocy), 
-   przeciwdziałania przemocy w rodzinie w kwocie 21.000 złotych (dotacja dla organizacji prowadzących działalność pożytku publicznego), z tego na: 
-  promowanie zdrowego stylu życia wolnego od alkoholu i narkomanii  w kwocie 15.000 złotych, 
- realizację programu służącego działaniom profilaktycznym w kwocie 6.000 złotych,
-   świadczenia usług z zakresu interwencji kryzysowej na rzecz mieszkańców powiatu radomskiego w kwocie 19.080 złotych,

-  odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla emerytowanego pracownika w kwocie 742 złote.
Wydatki w tym dziale sfinansowane zostaną dotacją celową z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych w kwocie 7.886.400 złotych, 
zadań zleconych w kwocie 613.200 złotych i dochodami własnymi powiatu w kwocie 11.511.035 złotych. 
W dziale 853 - pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej zaplanowano wydatki w wysokości 16.703.753 złote, tj. 100,7% przewidywanego wykonania roku bieżącego. W dziale tym finansowane są zadania rządowe i własne.

Zadaniem rządowym jest utrzymanie i działalność Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności, na które zaplanowano wydatki w kwocie 652.600 złotych. 

Zadaniem własnym powiatu jest utrzymanie Powiatowego Urzędu Pracy. Na funkcjonowanie tej jednostki zaplanowano wydatki bieżące w kwocie 15.935.946 złotych. 
W ramach realizowanych zadań  własnych w tym dziale zaplanowano również dotacje: 
- na sfinansowanie kosztów rehabilitacji mieszkańców powiatu, którzy są uczestnikami warsztatów terapii zajęciowej w kwocie 58.652 złote, w tym dla: Gminy Miasta Radomia 26.660 złotych, powiatu szydłowieckiego 26.660 złotych i powiatu przysuskiego 5.332 złote, 
- Caritas Diecezji Radomskiej na dofinansowanie działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej w Jedlance Starej Gmina Iłża w kwocie 12.120 złotych,

- dla Stowarzyszenia Przyjaciół Młodocina Większego i Osób Niepełnosprawnych „Pozytywni” na dofinansowanie działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej w Młodocinie Większym w kwocie 44.435 złotych.

Źródłami pokrycia wydatków w tym dziale są: dotacja z budżetu państwa w kwocie 652.600 złotych, dotacja z budżetu Miasta Radomia w kwocie 8.108.000 złotych, środki z Funduszu Pracy w kwocie 1.825.200 złotych, dotacja z powiatu szydłowieckiego w kwocie 5.332 złote i Gminy Wolanów w kwocie 22.217 złotych oraz dochody własne powiatu w kwocie 6.090.404 złote.
W dziale 854 - edukacyjna opieka wychowawcza zaplanowano wydatki w kwocie 4.870.711 złotych, co stanowi 92,1% przewidywanego wykonania roku bieżącego. 

W ramach wydatków bieżących tego działu finansowane jest:
 -  utrzymanie Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego w Wierzbicy 
w kwocie 1.770.662 złote, 
 -    utrzymanie trzech poradni psychologiczno - pedagogicznych w: Radomiu,  Iłży i Pionkach w łącznej kwocie 2.056.475 złotych,
 -  utrzymanie dwóch internatów: przy Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Pionkach i Centrum Kształcenia Zawodowego 
i Ustawicznego w Chwałowicach w kwocie 839.965 złotych.
Ponadto zabezpieczono środki na:

-  stypendia Starosty Radomskiego dla uczniów szkół ponadgimnazjlnych powiatu radomskiego, którzy wyróżniają się najlepszymi wynikami w nauce w kwocie 64.000 złotych,
-   dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzględnieniem dopłaty do czesnego dla nauczycieli studiujących na studiach podyplomowych, kursach kwalifikacyjnych oraz innych formach proponowanych przez ośrodki dokształcania nauczycieli w kwocie 20.027 złotych,

 -  wczesne wspomaganie rozwoju dziecka realizowane przez Zespół Szkół 
w Pionkach w kwocie 119.582 złote.

Źródłem pokrycia wydatków w tym dziale jest subwencja oświatowa 
w kwocie 4.806.711 złotych oraz dochody własne powiatu w kwocie 64.000 złotych. 

W dziale 855 – rodzina zaplanowano wydatki w kwocie 5.652.460 złotych, tj. 94,7% przewidywanego wykonania roku bieżącego.
Wydatki w tym dziale przeznaczone są na finansowanie:

- rodzin zastępczych w kwocie 3.092.776 złotych,

- działalności placówek opiekuńczo – wychowawczych w kwocie 2.349.684 złote,
- wspieranie rodziny w kwocie 210.000 złotych.


W ramach rodzin zastępczych finansowana jest:

-  wypłata świadczeń w kwocie 2.106.028 złotych, w tym:

- dla dzieci przebywających w rodzinach zastępczych (w tym dla dzieci cudzoziemców) oraz dorosłych wychowanków otrzymujących świadczenie na kontynuowanie nauki, pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie pełnoletnich wychowanków w kwocie 1.527.868 złotych,
-  wypłata dodatku wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+  
w kwocie 578.160 złotych (zadanie rządowe finansowane dotacją z budżetu państwa),

- wynagrodzenie koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, rodzin  zawodowych, rodzin zastępczych specjalistycznych, rodzin zastępczych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego, osób przeprowadzających szkolenia i badania psychologiczne dla kandydatów dla nowo powstałych rodzin zastępczych wraz z pochodnymi w kwocie 636.228 złotych,
-   koszty utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych o charakterze pogotowia rodzinnego z powiatu radomskiego umieszczone w trybie interwencyjnym na terenie innego powiatu w kwocie 500 złotych,

-  przekazanie dotacji na utrzymanie dzieci z powiatu radomskiego w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów w kwocie 343.280 złotych,
- koszty obsługi Programu Rodzina 500+ w kwocie 5.840 złotych (w wysokości 1% dotacji przyznanej na zadania rządowe),
-  zakup artykułów spożywczych na posiedzenia zespołu ds. oceny sytuacji dziecka w kwocie 900 złotych.


W ramach działalności placówek opiekuńczo – wychowawczych finansowane jest przekazanie dotacji na:
- utrzymanie dzieci przebywających w placówce opiekuńczo – wychowawczej (Dom Matki i Dziecka w Jasieńcu Iłżeckim Dolnym) w kwocie 1.803.648 złotych,

-  utrzymanie dzieci z powiatu radomskiego w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie innych powiatów (na mocy zawartych porozumień z powiatami) w kwocie 457.136 złotych

- wypłata świadczeń dla wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych w kwocie 85.400 złotych,

-  koszty pobytu dzieci z powiatu radomskiego w placówce opiekuńczo - wychowawczej typu interwencyjnego w przypadku  natychmiastowego zapewnienia opieki w kwocie 3.500 złotych.

W ramach wspierania rodziny finansowane jest:

-   zapewnienie opieki dzieciom przez organizowanie i prowadzenie placówki  opiekuńczo – wychowawczej wsparcia dziennego (TPD Pionki) 193.000 złotych, 
-  organizacja grup wsparcia dla rodzin zastępczych w kwocie 17.000 złotych.
Niższy plan wydatków w stosunku do przewidywanego wykonania wynika z mniejszej dotacji na wypłatę dodatku wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+ i mniejszej liczby dzieci korzystających ze świadczeń w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i rodzinach zastępczych.

W dziale 900 – gospodarka komunalna i ochrona środowiska zaplanowano wydatki w kwocie 20.000 złotych, tj. 40,0% przewidywanego wykonania roku bieżącego. Wydatki te przeznaczone są na opracowanie „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Radomskiego”.

Niższy plan wynika z faktu udzielenia w br. jednorazowej pomocy finansowej Gminie Rogowo w powiecie żnińskim w województwie kujawsko –pomorskim.
W dziale 921 – kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zaplanowano wydatki w kwocie 430.890 złotych, tj. 112,8% przewidywanego wykonania roku bieżącego.
W ramach tej kwoty założono przekazanie dotacji:
-  dla gmin na organizację powiatowych imprez kulturalnych w kwocie 190.122 złote,

- na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym prowadzącym działalność pożytku publicznego 20.000 złotych,

-  dla Gminy Miasta Radomia w zakresie prowadzenia powierzanych zadań powiatowej biblioteki publicznej przez Miejską Bibliotekę Publiczną im. Józefa i Andrzeja Załuskich w kwocie 118.770 złotych.

Ponadto w ramach tego działu finansowana będzie organizacja powiatowych imprez kulturalnych w kwocie 101.998 złotych.

Wzrost wydatków w tym dziale wynika ze wzrostu cen usług, a tym samym kosztów organizacji imprez kulturalnych.

W dziale 926 – kultura fizyczna zaplanowano wydatki w kwocie 47.470 złotych, tj. 101,0% przewidywanego wykonania roku bieżącego.

Wydatki w tym dziale przeznaczone są na dofinansowanie zadań zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym, prowadzącym działalność pożytku publicznego w zakresie kultury fizycznej.
Dane tabelaryczne obrazujące wielkości wydatków budżetowych, zgodnie 
z klasyfikacją budżetową zawiera tabela nr 2, a w porównaniu do przewidywanego wykonania roku 2017 załącznik nr 2 do uzasadnienia, przychody i rozchody budżetu tabela nr 3, zadania inwestycyjne w roku 2018 tabela nr 4, dotacje udzielone z budżetu podmiotom należącym i nienależącym do sektora finansów publicznych załącznik nr 1 do projektu uchwały budżetowej.
IV. Rachunki dochodów.


Samorządowe jednostki budżetowe prowadzące działalność określoną w ustawie z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty mogą gromadzić na wydzielonym rachunku dochody określone przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, zgodnie z ustawą o finansach publicznych.
Wydzielone rachunki dochodów są utworzone przy 4-ch jednostkach oświatowych.

W Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Iłży głównym źródłem dochodów są odpłatności uczniów za udział w kursach spawania elektrycznego i  gazowego. W ramach wydatków finansowane są koszty zakupu materiałów (drut spawalniczy, gazy techniczne do spawania, elektrody spawalnicze, złom stalowy, środki czystości i materiały biurowe) niezbędnych do przeprowadzania w/w kursów, koszty udzielania pozwoleń na przeprowadzanie kursów i egzaminów, wydania książeczek i świadectw spawacza oraz wynagrodzenia z tytułu umów zlecenia dla prowadzących kursy spawania i egzaminy wraz z pochodnymi.

W Międzypowiatowym Ośrodku Doskonalenia Nauczycieli w Radomiu z siedzibą w Iłży dochody pochodzą z wpływów za świadczone dla gmin usługi pedagogiczne w zakresie doradztwa i doskonalenia metodycznego dla nauczycieli szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz organizowanie kursów doszkalających i kwalifikacyjnych dla rad pedagogicznych poszczególnych szkół.  W ramach wydatków finansowane są umowy zlecenia lub o dzieło nauczycieli doradców wraz z pochodnymi, koszty delegacji służbowych nauczycieli wyjeżdżających na konsultacje metodyczne do podległych szkół, zakupy materiałów niezbędnych do przeprowadzania szkoleń i konferencji, koszty zakupu energii, konserwacja sprzętu drukarskiego i kserokopiarek oraz opłaty za usługi pocztowe 
i telekomunikacyjne.

W Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Chwałowicach wydzielony rachunek dochodów utworzony został w dwóch działach budżetowych. 
W dziale 801, rozdziale 80140 źródłem dochodów są wpłaty wpisowe słuchaczy, opłaty za kursy i egzaminy dla rolników z zakresu obsługi kombajnem zbożowym i stosowania środków ochrony roślin przy użyciu opryskiwaczy, jak również dopłaty bezpośrednie do gruntów rolnych przekazywane przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 
W ramach wydatków natomiast finansowane są koszty zakupu pomocy dydaktycznych do warsztatów zajęć praktycznych, zakupu materiału siewnego, paliwa do ciągników, nawozów sztucznych i środków ochrony roślin, koszty wywozu nieczystości stałych, opłaty za usługi kominiarskie 
i kanalizacyjne oraz umowy zlecenia wraz z pochodnymi dla nauczycieli prowadzących w/ w kursy i egzaminy.

W dziale 854, rozdziale 85410 dochody pochodzą z wpływów za pobyt 
i wyżywienie młodzieży szkolnej mieszkającej w internacie, wydatki natomiast przeznaczone są na sfinansowanie kosztów zakupu artykułów spożywczych niezbędnych do sporządzania posiłków dla młodzieży oraz zakupu środków czystości i wyposażenia pomieszczeń hotelowych.

W Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Pionkach źródłem dochodów są wpłaty uczniów mieszkających w internacie za pobyt 
i całodzienne wyżywienie. Wydatki natomiast przeznaczone są na sfinansowanie kosztów zakupu artykułów spożywczych do przygotowywania posiłków dla uczniów, zakupu materiałów do przeprowadzenia drobnych remontów i wyposażenia pomieszczeń internatu, opłat za energię elektryczną, gaz, wodę i ścieki oraz kosztów wywozu nieczystości.

Na 2018 rok zarówno dochody, jak i wydatki wydzielonych rachunków dochodów zakłada się w łącznej kwocie 336.000 złotych.

Szczegółowe dane liczbowe dochodów i wydatków wydzielonych rachunków dochodów przedstawia załącznik nr 2 do projektu uchwały budżetowej.
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